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ANALISE AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO

PREGAO ELETRONICO N.°003/2022

RECORRENTE: ROJAS & ROJAS COMERCIO DE APARELHOS NAUTICOS LTDA.

OBJETO DA LICITACAQO: AQUISICAO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS
ESPORTIVOS PARA A DIRETORIA DE ESPORTES INDIVIDUAIS E A DIRETORIA
DE ESPORTES NAUTICOS, VISANDO O DESENVOLVIMENTO ESPORTIVO DOS
ATLETAS EM FORMACAO PERMANENTE DO IATE CLUBE DE BRASILIA, NA
FORMA DO PROGRAMA DE FORMAGCAO DE ATLETAS DO CBC - COMITE
BRASILEIRO DE CLUBES, E EM ATENDIMENTO AO TERMO DE EXECUCAO N°
26/2021, FIRMADO ENTRE O ICB E O CBC.

LOTE: 23 — Bote inflavel motorizado

I- BREVE SINTESE DOS FATOS

Referimo-nos ao recurso administrativo interposto pela empresa ROJAS & ROJAS
COMERCIO DE APARELHOS NAUTICOS LTDA, em 06 de dezembro de 2022, em
razdo de sua desclassificacdo no lote 23 do Pregédo Eletronico em questdo, onde, em sintese, a
Recorrente alega que a proposta comercial cadastrada no sistema atende plenamente as
exigéncias do Edital, haja vista ter observado integralmente o que determina o item 7.3 do

instrumento convocatorio.

Em seu recurso, a recorrente esclarece que o arquivo inserido no ato do cadastro da
proposta no sistema eletrénico se trata da “ficha técnica” do equipamento ofertado, de forma

gue néo se trata da logomarca da licitante recorrente, mas sim do fabricante do equipamento.

Sustenta, ainda, que no Capitulo VII do Edital ndo consta, explicitamente, necessidade
de obediéncia ao Anexo VII do Edital, razdo pela qual ndo deveria ter sido desclassificada por

ndo ter observado tal anexo.
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Por fim, pleiteia o recebimento e provimento do recurso administrativo, com vistas a
anulacdo dos atos praticados - que ensejaram na desclassificacdo da licitante - e sua

consequente participacdo no certame, mediante retomada da sesséo.

Eis a breve sintese das razfes recursais, portanto, passo a analise do recurso.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Destarte, esta Pregoeira reconhece como tempestivo e admissivel o Recurso
Administrativo interposto pela licitante ROJAS & ROJAS COMERCIO DE
APARELHOS NAUTICOS LTDA, vez que estdo presentes todos 0s requisitos recursais
dispostos no capitulo XII do Edital Licitatorio.

Nesse sentido, cumpre registrar que 0s prazos e procedimentos estipulados para o
exercicio do direito de interpor recurso contra as decisfes desta Pregoeira foram atendidos,
haja vista que, na data da sessdo, a empresa ora recorrente manifestou, através do sistema
eletrbnico, seu interesse recursal, atendendo ao disposto no subitem 12.4.1 do instrumento

convocatdrio, bem como o recurso manejado encontra-se tecnicamente fundamentado.

O prazo estabelecido para apresentacdo das razdes recursais foi de 3 (trés) dias Uteis,
conforme previsdo editalicia, iniciando-se a contagem no dia 02/12/2022 e finalizando-se no
dia 06/12/2022. O recurso em analise fora interposto em 06/12/2022, portanto,

tempestivamente.

Dessa forma, diante do recebimento do recurso supracitado e em atengdo a previsao do
subitem 12.4.2 do Edital, em 8 de dezembro de 2022, esta Pregoeira abriu prazo para
apresentacdo de contrarrazdes ao recurso, sendo oportuno consignar que transcorreu “in albis”

0 prazo para apresentacao de contrarrazdes pelos demais licitantes.

111 - DA ANALISE RECURSAL

Preliminarmente, oportuno ressaltar que a finalidade do Pregdo Eletronico n°
003/2022, realizado pelo late Clube de Brasilia, € selecionar a proposta mais vantajosa,
considerando todos o0s aspectos técnicos dos equipamentos e econdmicos associados, sendo
consideradas classificadas apenas as empresas que atenderem aos requisitos estabelecidos no
Edital e demais documentos que compdem 0 processo.
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Adicionalmente, vale destacar que o objetivo do presente certame é garantir que as
empresas contratadas detenham expertise e habilitagdo técnica suficientes para o fornecimento
de equipamentos de qualidade e que atendam plenamente as especificacbes editalicias, de

forma que haja sempre mitigacdo de eventuais riscos e repercussdes indesejadas ao IATE.

Nesse contexto, apds minuciosa analise das razdes recursais apresentadas pela licitante
ROJAS & ROJAS COMERCIO DE APARELHOS NAUTICOS LTDA, constatamos que

razdo assiste a recorrente, pelos motivos a sequir expostos.

O Edital ¢ claro quanto a forma com o licitante deve apresentar sua proposta de precos
no sistema, sendo que essa deveria ser cadastrada em tela especifica do sistema e deveria
conter as informacdes necessérias exigidas pelo Edital, conforme estabelecido expressamente
no item 7.3.

N&o obstante, conforme entendimento do TCU, a proposta inicial no Pregédo
Eletronico deve conter, minimamente, a descri¢cdo do objeto e o preco, sendo vejamos:

No pregdo eletrbnico, a proposta encaminhada pelo licitante deve conter

apenas a descricdo do objeto ofertado e o preco (art. 26 do Decreto

10.024/2019), ndo cabendo a sua desclassificacdo, nessa etapa da licitacéo,

pela auséncia do detalhamento da composicdo do preco, o qual somente
deve ser exigido para a proposta referente ao lance vencedor.

Acordio 870/2022-Plenario | Relator: VITAL DO REGO

Sendo assim, notavel que a proposta de pregos cadastrada pela Recorrente no sistema
eletrobnico observou as disposicdes do item 7.3 do Edital, posto que, ao contrario do
inicialmente entendido por esta Pregoeira, 0 arquivo inserido no sistema ndo se trata da
proposta comercial da empresa licitante, mas sim do catalogo/ficha técnica do produto
ofertado, de forma que realmente ndo houve identificacdo da licitante, pois os dados da
empresa descrita no arquivo anexado é da fabricante do produto ofertado.

Nesse sentido, oportuno consignar que, em um primeiro momento, ndo havia
como esta Pregoeira ter ciéncia de que a logomarca, telefone e e-mail dispostos no
documento eram do fabricante do produto ofertado e ndo do licitante, ou que o licitante
nado seria o proprio fabricante, haja vista que o préprio fabricante também poderia

participar do certame como licitante.
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Ademais, a apresentacdo, por parte dos licitantes, de catalogo do fabricante, no intuito
de trazer ao procedimento maior clareza quanto ao objeto ofertado, além de ndo cumprir

objetivamente seu propoésito, induziu esta Pregoeira_a_erro, visto que, em respeito,

especialmente aos principios da impessoalidade e da isonomia, entendeu pela desclassificacdo

da Recorrente, diante de ter inicialmente compreendido que houve identificagdo da licitante.

Registra-se que o Unico licitante classificado na sessdo ocorrida em 01/12/2022
também apresentou catadlogo do fabricante, porém, como apresentou proposta sem
identificacdo, deixou claro que o documento anexo se tratava de ficha técnica do item
ofertado, posto que, a identificacdo dos licitantes somente pode ocorrer apos a fase de lances,
uma vez declarado o vencedor, para ndo ocorrer lesdo ao principio da impessoalidade e da

isonomia.

Tal situacdo encontra previsdo expressa em diversos itens do Edital convocatorio, a
exemplo do item 8.7, a saber:

8.7 Durante o transcurso da sessdo publica, os licitantes serdo informados,

em tempo real, do menor valor registrado, vedada a identificacdo do

detentor do lance até a fase de classificagdo, momento em que serdo
exibidos todos participantes.

Sendo assim, a decisdo desta Pregoeira estaria acertada caso tivesse havido de fato a
identificacdo do licitante na proposta de precos, devendo desclassificar a proposta apresentada
em desconformidade com o instrumento convocatério, com vistas a garantir a isonomia e a
lisura do processo, sendo vejamos o entendimento do TCU:

Em certame na modalidade pregdo eletrbnico, deve-se prevenir a

participacdo, na fase competitiva, de empresas com propostas em
desconformidade com instrumento convocatario.

Acordao 502/2008-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

Deve-se observar rigorosamente a ordem dos procedimentos definida nos
editais de licitagdo, abstendo-se de inverter as fases nele estabelecidas.
Deste modo, na modalidade pregdo, a verificagdo da conformidade das
propostas com os requisitos estabelecidos no edital deve ser efetuada logo
ap0s a sua abertura, antes da fase de lances.

Acoérddo 539/2007-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER
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Noutro giro, a Recorrente alega que no capitulo VII do Edital, que disciplina acerca do
encaminhamento da proposta de pre¢os no sistema, ndo ha nenhuma previsao expressa de que

a licitante deveria observar o Anexo VII do Edital (modelo de proposta).

Nesse prisma, razdo também assiste a recorrente, haja vista que o modelo de proposta
objeto do ANEXO VII do Edital deve ser seguido apenas quando da fase de envio da proposta
de precos pela licitante classificada provisoriamente em primeiro lugar, sendo que essa etapa
é cumprida mediante envio do arquivo por e-mail e, posteriormente, por correspondéncia

fisica.

Dessa forma, a observancia do modelo do Anexo VII realmente ndo é exigida na fase
que disciplina o capitulo VII do Edital, razdo pela qual a decisdo exarada por esta Pregoeira
na sessdo ocorrida em 01/12/2022 merece reforma.

Sendo assim, tendo em vista que todos os licitantes que ofertaram propostas no lote

em andlise apresentaram-nas em conformidade com o Edital, razdo assiste a Recorrente,

posto que, conforme esclarecido em sede recursal, 0 arquivo enviado se trata de catalogo do

fabricante, e ndo de proposta escrita.

111 - DA DECISAO

Ante 0 exposto, esta Pregoeira, responsavel pela conducdo do Pregdo Eletrénico n°
003/2022, em conjunto com a Equipe de Apoio do late Clube de Brasilia, devidamente
nomeada pelo AC 65/2022, em andlise ao Recurso Administrativo interposto pela Recorrente
ROJAS & ROJAS COMERCIO DE APARELHOS NAUTICOS LTDA, diante das
previsdes editalicias e, ainda, ap0s reexame baseado nos fatos e razdes ora apresentadas,
resolve CONHECER E, NO MERITO, DAR PROVIMENTO ao recurso apresentado,

anulando os atos praticados por esta Pregoeira durante a fase de analise das propostas

que trata o item 8.1 do Edital, referente ao Lote 23.

Nesse sentido, considerando o provimento do recurso, e, ainda, em atencdo ao
disposto no item 13.1.1 do Edital, fica ANULADA a analise das propostas realizada na sessdo
publica de 1° de dezembro de 2022, referente ao lote 23, do Pregédo Eletrdnico n° 003/2022.
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Assim, informamos que o lote 23 do Pregdo Eletrdnico em comento terd sua sesséo

reaberta no dia 22/12/2022, a partir das 10:00 horas, com a participacdo de todas as

empresas que cadastraram proposta de precos.

Por fim, com fulcro no item 13.2 do Edital, convocamos todos os licitantes

remanescentes para acompanhar a sessao reaberta.
Publique-se.

Brasilia-DF, 19 de dezembro de 2022

ALINE NERE DUARTE FEHR SARDINHA

Pregoeira
Equipe de Apoio:
MARCELLO KATALINIC DUTRA RONALDO VIEIRA TELES
MOISES DO ESPIRITO SANTO JUNIOR IGNEZ MARIA DAVID BRESSAN

GUSTAVO RAULINO

Ciente e de acordo com a deciséo da Pregoeira, em conjunto com a Equipe de Apoio.
Brasilia-DF,

FLAVIO MARTINS PIMENTEL
Comodoro
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