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ANALISE AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO
CONCORRENCIA N.° 06/2021

RECORRENTE: UNINEGOCIOS -~ UNIVERSIDADE DE NEGOCIOS
CONSULTORIA DE VENDAS LTDA

CONTRARRAZOES: PERFIX ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA

OBJETO DA LICITACAO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA EM ESTRATEGIA
ORGANIZACIONAL, COM VISTAS A PREPARACAO E IMPLANTACAO DE
PLANO DE CARGOS E SALARIOS E SISTEMA DE AVALIACAO DE
DESEMPENHO DOS EMPREGADOS DO IATE CLUBE DE BRASILIA.

Comissao Permanente de Licitacdo do late Clube de Brasilia: Atos da Comodoria ns.
AC 13/2020 de 24 de novembro de 2020, e 18/2020 de 7 de dezembro de 2020.

I- BREVE SINTESE DOS FATOS

Referimo-nos ao Recurso  Administrativo  interposto  pela empresa
UNINEGOCIOS - UNIVERSIDADE DE NEGOCIOS CONSULTORIA DE
VENDAS LTDA, no qual requer a desclassificacdo de todas as empresas participantes do
certame, bem como seja a Recorrente declarada vencedora da licitagdo, alegando que
houve inobservancia das condic¢des do edital por parte das licitantes, e que nenhuma delas,

com excec¢édo da Recorrente, atenderam as determinagdes do Edital.

Em sede de contrarrazbes, a empresa PERFIX ASSESSORIA E
CONSULTORIA LTDA alega que a descricdo da proposta comercial apresentada esta
totalmente de acordo com as solicitagcdes contidas no edital, alega, ainda, que o0 processo
de precificacéo foi profissional e bem trabalhado, dimensionando a volumetria do trabalho
e Seu consumo quanto aos recursos internos, e finaliza suas argumentag6es afirmando que
a distribuicdo das horas campo foram precisas e coerentes com o termo de referéncia, e
que esta apta a executar os servicos licitados, pois cumpriu todos os requisitos descritos

no edital.
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Eis a breve sintese das razdes recursais da Recorrente e das contrarrazées

apresentadas pelas empresas acima mencionadas.

I1- DA ANALISE RECURSAL

Preliminarmente, ressaltamos que o late Clube de Brasilia é uma associacao civil
de direito privado, sem fins lucrativos, com sede em Brasilia, regida por Estatuto Social
préprio, possuindo, ainda, a Resolu¢do Normativa n° 001, datada de 24 de abril de 2012,

que institui Normas Gerais para LicitacGes e Contratos no ambito do Clube.

Destarte, a finalidade do procedimento licitatorio do late € selecionar a proposta
mais vantajosa, considerando todos os aspectos técnicos e econémicos associados, tendo
em vista o poder discriciondrio da administracdo, através do qual esta imbuida de
liberalidade para escolha, diante dos critérios de conveniéncia e oportunidade, desde que
respeitados os limites da legalidade, sendo consideradas habilitadas apenas as empresas
que atenderem integralmente aos requisitos formais estabelecidos na Resolugédo
Normativa n° 001, datada de 24 de abril de 2012, bem como aos previstos objetivamente
no Edital Licitatério, sem prejuizo da observancia dos principios basilares das licitagces,

tais como, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Adicionalmente, vale destacar a atuagdo desta Comissé@o no sentido de garantir que
as empresas contratadas detenham expertise e habilitacdo suficiente para entregar o objeto
do processe licitatorio, com o objetivo de mitigar eventuais riscos e repercussdes
indesejadas ao Clube na hipdtese de ndo cumprimento das disposicdes estipuladas no
contrato a ser futuramente celebrado com a licitante vencedora do certame. Nesse

contexto, passamos a analise do Recurso.
I — Da Alegacéo de ndo cumprimento do item 9.1 do Termo de Referéncia

A Recorrente inicia suas argumentacfes afirmando que as concorrentes néo
cumpriram as determinacdes transcritas no item 9.1 do Termo de Referéncia, anexo | do

Edital, a saber:
IX - OBRIGAQC)ES DA CONTRATADA

9.1 Apresentar todos os relatorios de acordo com os termos da norma
ISO 9001, normatizada pela ABNT e NBR com vistas a certificagéo.
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Percebe-se que houve um equivoco por parte da Recorrente quanto a interpretacao
do item, uma vez que a obrigacdo descrita no item 9.1 do Edital ndo esta relacionada a
habilitacdo ou classificacdo das licitantes, trata-se de uma obrigacdo a ser cumprida no
decorrer da execucdo contratual, ou seja, ndo ha que se falar em cumprimento ou ndo
deste item na presente fase do certame, visto que ainda ndo ha uma empresa contratada,
cabendo destacar que a contratacdo ocorrerd apenas apds a homologacdo do certame e,
somente a partir de entdo, a empresa contratada tera a obrigacao de apresentar os referidos
documentos, conforme expressamente descrito na minuta de contrato, anexo VI do Edital,

sendo vejamos:

CLAUSULA SETIMA — DAS OBRIGAQOES DA CONTRATADA: A
CONTRATADA devera prestar os servicos obedecendo os dispositivos
deste contrato e ainda todas as caracteristicas e especificacfes constantes
no Termo de Referéncia que integra o edital da CONCORRENCIA N°
06/2021 como seu ANEXO 1 e proposta comercial apresentada.

Paragrafo Primeiro: Apresentar todos os relatérios de acordo com o0s
termos da norma ISSO 9001, normatizada pela ABNT e NBR com vistas a

certificacao.

Ainda nesse contexto, em reandlise a proposta comercial apresentada pela empresa
PERFIX ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, fica evidente que, mesmo se a
exigéncia do item 9.1 fosse vinculada a habilitacdo ou classificacdo dos licitantes, a
empresa Recorrida deveria permanecer classificada no certame, em razdo de ter
apresentado declaracdo expressa que se sujeita inteira e plenamente as condic¢des do edital

€ Seus anexos.

Il — Da Alegacao de ndo apresentacdo do preco unitario

A Recorrente alega que a empresa PERFIX ASSESSORIA E CONSULTORIA
LTDA néo informou o preco unitario dos servigos contidos em sua proposta comercial, a
vista disso, esta Comissdo entende ndo ser razoavel e proporcional a desclassificacdo da
Recorrida unicamente pela auséncia da informacdo do valor unitario dos servigos a serem

executados.
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Ademais, levando em consideragdo que o critério de julgamento utilizado foi o de
técnica e preco, € evidente que o unico valor indispensavel a ser informado na proposta
comercial é o valor total da execucdo dos servicos, que foi expressamente descrito pela
Recorrida em sua proposta comercial, cujo valor apresentado foi de R$ 29.000,00 (vinte e
nove mil reais). Ainda nesse contexto, insta salientar que o modelo de proposta inserido
no anexo IV do Edital € apenas uma diretriz para facilitar de forma isonémica a
elaboracdo das respectivas propostas comerciais por parte dos interessados no certame,

dando subsidios formais aos licitantes quando da elaboracéo de suas propostas comerciais.
111 — Da aliquota de imposto

Nesse ponto, cabe uma andlise acerca do principio do formalismo procedimental
que ndo se confunde com o excesso de formalismo, que por sua vez é medida descabida
em certames licitatérios. Portanto, deve-se atentar para que no cumprimento do principio
do formalismo procedimental ndo se peque pelo excesso de “formalismo”, que consiste no
apego exacerbado a formalidade, de forma a implicar na absoluta frustracdo da finalidade
principal do certame, que € a de selecionar a proposta mais vantajosa para o late

prestigiando a isonomia entre os interessados.

Com base nisso, € irrelevante a citacdo da aliquota de impostos incidentes,
ressaltando que, conforme ja exposto, 0 modelo de proposta inserido no anexo IV é
apenas uma diretriz da forma mais adequada de apresentacdo de proposta comercial pelos
licitantes, cabendo ressaltar que nos termos do Edital, é responsabilidade da Contratada
assumir o pagamento de todos os impostos, taxas e quaisquer énus fiscais e tributarios, in

verbis:

IX - OBRIGACOES DA CONTRATADA

9.5 Assumir, sob sua exclusiva responsabilidade, o pagamento de todos
0s impostos, taxas e/ou quaisquer Onus fiscais e tributarios de origem
Federal, Estadual e Municipal, bem como todos o0s encargos
trabalhistas, previdenciarios e comerciais, vigentes durante a execucao
dos servigos.

12 — DAS DISPOSICOES GERAIS

12.1
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12.2 A inadimpléncia da Contratada quanto aos impostos, taxas e
encargos estabelecidos neste item, ndo transferem ao IATE a
responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do

presente edital ou restringir a regularizacéo dos servicos.
Por todo exposto, e, ainda, levando em conta a declaracdo apresentada pela
PERFIX ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA no item V de sua proposta

comercial, as alegacdes da Recorrente ndo merecem prosperar.

IV— Das horas homem/inexequibilidade

A Recorrente também argumenta que a empresa PERFIX ASSESSORIA E
CONSULTORIA LTDA apresentou horas de trabalno de campo inexequivel,
sustentando que os valores ofertados ndo correspondem aos praticados atualmente no
mercado. Logo, se a empresa licitante é capaz de ofertar precos para prestar oS servigos
com valores menores que 0s estimados, ndo h& qualquer previsdo legal que impeca a
contratacdo dessa empresa, ressaltando que o processo licitatorio visa a contratacdo da
melhor proposta, no caso em questdo, a melhor proposta € a da empresa que apresentou a
melhor técnica e o menor preco. Portanto, os valores ofertados pela empresa PERFIX
ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA ndo implicam, automaticamente, em

inexequibilidade, independente da carga horaria apresentada.

Além disso, salienta-se que o valor apresentado pela Recorrente para execucao dos
servigos foi de R$ 172.283,04 (cento e setenta e dois mil duzentos e oitenta e trés reais e
quatro centavos), valor esse muito acima do valor estimado para a contratagdo, qual seja:
R$ 69.684,00 (sessenta e nove mil, seiscentos e oitenta e quatro reais), conforme citado na

ata de abertura das propostas comerciais do dia 2 de junho de 2021.

Por todo exposto, a Comissdo Permanente de Licitacdo do late Clube de Brasilia,
em consonancia com as previsdes do Edital e seus anexos, e, apos reexame baseado nos
fatos e nas razdes recursais apresentadas pela Recorrente e nas contrarrazdes apresentadas
pelas empresas PERFIX ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, bem como em
atencdo a conveniéncia e oportunidade da administracdo, em atendimento aos requisitos
estabelecidos na Resolugdo Normativa n° 001, datada de 24 de abril de 2012, decidiu por
NAQO acatar as razbes do recurso manejado pela empresa UNINEGOCIOS -

UNIVERSIDADE DE NEGOCIOS CONSULTORIA DE VENDAS LTDA.
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Desse modo, a Comissdao Permanente de Licitacdo do late Clube de Brasilia
resolve CONHECER E, NO MERITO, NEGAR PROVIMENTO ao recurso
administrativo apresentado pela empresa UNINEGOCIOS - UNIVERSIDADE DE
NEGOCIOS CONSULTORIA DE VENDAS LTDA, por entender que o recorrente nio

apresentou argumentos necessarios para o provimento do recurso interposto.

Nesses termos, a CPL mantém a decisdo que considerou a empresa PERFIX
ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA classificada no certame.

Brasilia-DF, 20 de agosto de 2021.

LUCIANE ZANELLA
Presidente da Comissao

RONALDO VIEIRA TELES
Membro Titular

IGNEZ MARIA DAVID BRESSAN
Membro Titular
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