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ANALISE AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO
CONCORRENCIA N.° 07/2021

RECORRENTE: RPA CONSTRUTORA E SERVICOS TERCEIRIZADOS

CONTRARF{AZOES: CONCEITO ENGENHARIA E ARQUITETURA e MODERNA
CONSTRUGCOES DO BRASIL (VERSIANE SOARES)

OBJETO DA LICITACAO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO
DA OBRA DE CONSTRUCAO DAS SALAS ADMINISTRATIVAS DAS PISCINAS
DO IATE CLUBE DE BRASILIA.

Comissdo Permanente de Licitacdo do late Clube de Brasilia: Atos da Comodoria n°s.
AC 13/2020 de 24 de novembro de 2020, e 18/2020 de 7 de dezembro de 2020.

I- BREVE SINTESE DOS FATOS

Referimo-nos ao Recurso Administrativo interposto pela empresa RPA
CONSTRUTORA E SERVICOS TERCEIRIZADOS, no qual, requer o reexame da
habilitacdo das empresas CONCEITO ENGENHARIA E ARQUITETURA e
MODERNA CONSTRUCOES DO BRASIL (VERSIANE SOARES).

A Recorrente sustenta, em suma, que, ap0s a sessdo de abertura do certame, a
Presidente da Comissdo de Licitacdo ndo poderia possibilitar as empresas CONCEITO
ENGENHARIA E ARQUITETURA e MODERNA CONSTRUCOES DO BRASIL
(VERSIANE SOARES) a insercdo de novos documentos, por ndo haver previsdo no

Edital para tal ato.

Afirma, ainda, que a empresa CONCEITO ENGENHARIA E ARQUITETURA
ndo observou os valores e quantitativos de cada item de sua proposta comercial, fato que
tornou irrisério o valor ofertado para execucdo dos servigos, sendo que, em razdo disso, a
proposta da empresa CONCEITO ENGENHARIA E ARQUITETURA deve ser
considerada inexequivel. Por fim, pugnou pela inabilitacdo das empresas CONCEITO
ENGENHARIA E ARQUITETURA e MODERNA CONSTRUCOES DO BRASIL

(VERSIANE SOARES).
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Em sede de contrarrazbes, a empresa CONCEITO ENGENHARIA E
ARQUITETURA, alega que a Presidente da Comissdo agiu de forma acertada ao
promover diligéncia para 5 (cinco) participantes da licitacdo, tendo em vista que, nos
termos do art. 2° do Regulamento do late, a licitacdo destina-se a selecionar a proposta

mais vantajosa para o late Clube de Brasilia.

A empresa CONCEITO ENGENHARIA E ARQUITETURA registrou também
que a Recorrente ndo apresentou quaisquer pardmetros para fundamentar a
inexequibilidade de sua proposta comercial, assegurando que os valores apresentados sdo

coerentes com os de mercado.

J& a empresa MODERNA CONSTRUCOES DO BRASIL (VERSIANE
SOARES) em suas contrarazdes, sustentou que o ato de abrir diligéncia realizado pela
Presidente da Comissdo atendeu a todos 0s principios que norteiam a licitacdo, nao se
distanciando de qualquer norma do edital, ressaltando que o ato da Presidente encontra
respaldo na legislacdo e na razoabilidade, pois visou somente a complementacdo do

processo.

Eis a breve sintese das razdes recursais da Recorrente e das contrarrazées

apresentadas pelas empresas acima mencionadas.

I1- DA ANALISE RECURSAL

Preliminarmente, ressaltamos que o late Clube de Brasilia € uma associacao civil
de direito privado, sem fins lucrativos, com sede em Brasilia, regida por Estatuto Social
préprio, possuindo, ainda, a Resolugdo Normativa n° 001, datada de 24 de abril de 2012,

que institui Normas Gerais para LicitacGes e Contratos no ambito do Clube.

Destarte, a finalidade do procedimento licitatorio do late € selecionar a proposta
mais vantajosa, considerando todos 0s aspectos técnicos e econémicos associados, tendo
em vista o poder discricionario da administracdo, através do qual esta imbuida de
liberalidade para escolha, diante dos critérios de conveniéncia e oportunidade, desde que
respeitados os limites da legalidade, sendo consideradas habilitadas apenas as empresas
que atenderem integralmente aos requisitos formais estabelecidos na Resolugédo
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Normativa n°® 001, datada de 24 de abril de 2012, bem como aos previstos objetivamente
no Edital Licitatério, sem prejuizo da observancia dos principios basilares das licitagdes,

tais como, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Adicionalmente, vale destacar a atuacdo desta Comissao no sentido de garantir que
as empresas contratadas detenham expertise e habilitacdo suficiente para entregar o objeto
do processe licitatorio, com o objetivo de mitigar eventuais riscos e repercussdes
indesejadas ao Clube na hipdtese de ndo cumprimento das disposi¢des estipuladas no

contrato a ser futuramente celebrado com a licitante vencedora do certame.

Quanto ao Recurso Administrativo apresentado, importante esclarecer que a
diligéncia € um mecanismo necessario para afastar imprecisbes nas documentacGes
apresentadas em certames licitatérios, ato que é fruto do exercicio de uma competéncia
discriciondria da Comissdo de Licitacdo, e que tem como objetivo resguardar a
supremacia do interesse publico, constituindo derivacdo direta aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

Em anélise ao recurso interposto, ficou evidente que a alegacdo de ofensa aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e igualdade, apresentada pela
Recorrente é extremamente vaga e incoerente, uma vez que a abertura de diligéncia
buscou ampliar o universo de competicdo entre os licitantes, a fim de se obter a proposta
mais vantajosa para o clube, visto que TODAS as empresas que apresentaram alguma
impropriedade em suas documentagdes foram devidamente diligenciadas de forma

igualitaria, impessoal e isondmica.

Nesse sentido, levando em consideracdo que o edital é, por si sO, considerado
a lei de uma licitagéo e deve ser observado e analisado de forma aprofundada por todas as
empresas que se propdem a participar de certames licitatérios, fica evidente que, além dos
principios citados, o principio da legalidade foi notadamente atendido pela Comissao,
pois, da simples leitura do Edital, resta claro que, conforme previsdo editalicia, seria
possivel a Comissdo oportunizar aos licitantes, em iguais condigdes, a apresentacdo de

documentos faltantes, conforme descrito no item 12.10 do Edital, sendo vejamos:
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XI1 - DAS DISPOSICOES GERAIS

12.10 Excepcionalmente, a critério da CPL, poderé ser oportunizado aos
licitantes, em iguais condicdes, a apresentacdo de documentos faltantes,
0s quais deverdo, quando for o caso, ser entregues no prazo maximo de

24 (vinte e quatro) horas.

Outrossim, os fundamentos acima expedidos, demonstram com clareza a
legalidade do ato da Presidente da Comissdao ao efetuar as diligéncias necessarias a
esclarecer impropriedades encontradas na documentacdo dos licitantes, oportunizando a

regularizacdo da documentacéo entregue pelas empresas diligenciadas.

Noutro giro, a Recorrente também argumenta que a empresa CONCEITO
ENGENHARIA E ARQUITETURA apresentou precos irrisorios, sustentando que os
valores ofertados ndo correspondem aos praticados atualmente no mercado, porém, nao
apresentou qualquer calculo ou parametro que demonstrasse a realidade mercadologica
dos servigos objeto desta licitagdo, logo, a afirmacédo de inexequibilidade sem a devida
comprovacao, ndo merece prosperar, porquanto, se a empresa licitante é capaz de ofertar
precos para prestar os servicos com valores menores que os estimados, ndo ha qualquer
previsdo legal que impeca a contratacdo dessa empresa, ressaltando que 0 processo
licitatorio visa a contratacdo da melhor proposta, no caso em questdo, a melhor proposta é
a da empresa que apresentou 0 menor preco. Portanto, os valores ofertados pela empresa
CONCEITO ENGENHARIA E ARQUITETURA néo implicam, automaticamente, em

inexequibilidade.

Por todo exposto, a Comissdo Permanente de Licitacdo do late Clube de Brasilia,
em consonancia com as previsdes do Edital e seus anexos, e, apos reexame baseado nos
fatos e nas raz0es recursais apresentadas pela Recorrente e nas contrarrazfes apresentadas
pelas empresas CONCEITO ENGENHARIA E ARQUITETURA e MODERNA
CONSTRUCOES DO BRASIL (VERSIANE SOARES), bem como em atencio &
conveniéncia e oportunidade da administracdo, em atendimento aos requisitos
estabelecidos na Resolucdo Normativa n° 001, datada de 24 de abril de 2012, decidiu por
NAO acatar as razdes do recurso manejado pela empresa RPA CONSTRUTORA E
SERVICOS TERCEIRIZADOS.
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Desse modo, a Comissdao Permanente de Licitacdo do late Clube de Brasilia
resolve CONHECER E, NO MERITO, NEGAR PROVIMENTO ao recurso
administrativo apresentado pela empresa RPA CONSTRUTORA E SERVICOS
TERCEIRIZADOS, por entender que 0 recorrente ndo apresentou argumentos

necessarios para o provimento do recurso interposto.

Nesses termos, a CPL mantém a decisdo que considerou as empresas CONCEITO
ENGENHARIA E ARQUITETURA e MODERNA CONSTRUCOES DO BRASIL
(VERSIANE SOARES) habilitadas no certame.

Brasilia-DF, 2 de julho de 2021.

LUCIANE ZANELLA
Presidente da Comissao

RONALDO VIEIRA TELES
Membro Titular

IGNEZ MARIA DAVID BRESSAN
Membro Titular
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