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CONTRARRAZOES

CONCORRENCIA N.2 06/2021

Perfix Assessoria e Consultoria Ltda, empresa privada com sede a Rua Francisco de Assis
Prado, n2 101 — Jardim Sdo Roberto — Amparo/SP, CEP 13.901-130, CNPJ 10.483.942/0001-21,
neste ato representada por sua sécia Sra. Joseane Vasconcellos de Freitas, casada, empresaria,
CPF 217.887.428-26, em atenc¢do ao procedimento licitatério em epigrafe promovido pelo IATE
CLUBE DE BRASILIA, vém tempestivamente apresentar MANIFESTACAO DE EXEQUIBILIDADE do

preco apresentado pela Perfix .

1. Dos Fatos

a) Foi solicitado pela llustre comissdo de Licitagdes, o envio de comprovante de
exequibilidade do valor ofertado para a presente licitagdo, qual seja, RS 29.000,00 (vinte
e nove mil reais), demonstrando capacidade de executar os servicos nos precos
propostos, nos termos e condi¢des exigidos pelo instrumento convocatério. O qual

demonstraremos a seguir:

2. Dos Aspectos Juridicos da Exequibilidade
Iniciaremos nossa pec¢a pelos aspectos juridicos da exequibilidade, objeto que se esta
discutindo no presente instrumento, sendo de fundamental importancia para alicercar a

tematica.

2.1 Critérios de Julgamento
O termo exequibilidade refere-se a qualidade daquilo que é exequivel, que nos |éxicos

consta como “aquilo que oferece as condigbes necessdrias para sua realizacéGo”.
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Ora, neste interim o que se busca aqui é a determina¢do da capacidade que a empresa
vencedora do certame detém de assumir e adimplir para com o compromisso inexoravel (apds
consolidagao do instrumento contratual) de executar o objeto licitado.

Neste primeiro ponto, importante frisar-se que a Perfix Consultoria declara pleno
conhecimento do conteudo e exigéncias junto ao Termo de Referéncia, e assume que é
plenamente capaz de suportar o projeto em questdo a partir de sua estrutura atual.

Temos que a classificacdo de nossa proposta devera necessariamente ocorrer com a

apresentacdo da sustentagao junto as sessdes seguintes, na medida em que:

I.  Atradicdo mercadolégica da Perfix Consultoria é ilibada;
II. A mesma ja executou trabalhos semelhantes em porte e complexidade e n3o gerou
ressalvas junto aos seus clientes; e
lll.  Ofluxofinanceiro planejado se mostra viavel para desenvoltura das acdes suscitadas pelo

objeto.

2.2 Do Conceito Juridico de Exequibilidade e Limitacdes do Ente Julgador

Primeiramente, é preciso lembrar que o item “lucro” que compde a proposta comercial
insere-se na margem de discricionariedade do particular. Nem poderia ser diferente, uma vez
gue a discricionariedade na disposi¢cao desse valor constitui caracteristica essencial do exercicio
da livre iniciativa, consagrado no art. 170 da Constituicdo da Republica.

Como o lucro deve ser definido pelos licitantes em consonancia com a sua realidade, ndo
ha determinacdo normativa que indique qual deve ser a forma de composi¢ao do percentual

relativo a esse item, conforme bem aponta o TCU:

“Nao ha vedacao legal a atuacdo, por parte de empresas
contratadas pela Administracdo Publica Federal, sem margem de
lucro ou com margem de lucro minima, pois tal fato depende da
estratégia comercial da empresa e ndao conduz, necessariamente,
a inexecugao da proposta”. [Grifo nosso]

ACORDAO 325/2007-TCU-PLENARIO
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Seguindo o mesmo raciocinio, o Relator Augusto Sherman Cavalcanti no Acdérdao

n2 1.248/2009 — TCU, transcreve:

“(...) como firmado na doutrina afeta a matéria e na jurisprudéncia
desta Corte, o juizo de inexequibilidade de uma proposta nao é

absoluto, mas admite demonstragcdo em contrario. Isso porque nao

se pode descartar a possibilidade de que o licitante seja detentor

de uma situacdo peculiar que lhe permita ofertar preco inferior ao

limite de exequibilidade estimado pelo contratante. Por exemplo, é
perfeitamente prossivel que uma empresa, partilhe custos como
infraestrutura, pessoal, etc., entre os diversos clientes, resultando
em reducdo nos precos de seus servicos. (..)” [grifo nosso]

ACORDAO 1.248/2009, PLENARIO, DOU 16.06.2009.

Assim, temos que a suprema corte de contas ja se posicionou visando a pacificacdo de
possiveis embates de juizo de valor entre a administragdo publica e empresas ofertantes de
servicos em processos licitatdorios, uma vez que a tematica da exequibilidade pode ser
controversa se nao analisada de maneira conservadora e cautelosa.

O universo do particular e sua estratégia de gestao é proprio e indevassavel pela
Administracdo Publica, uma vez que, segundo ampla bibliografia consagrada dentro da tematica
da gestao financeira, tém-se que sao mui diversas as possiveis estratégias para oferta e captacao
de servicos, atravessando necessariamente a drea de precificagdo interna, uma vez que esta serd
determinante para fechamento de contratos.

Empresas que operam com portfélio variado de clientes muitas vezes adotam estratégias
de custeio cruzado entre os componentes dos gastos para execucdo das tarefas (retomaremos
esta tematica apropriadamente junto a sessdo 3.3.2 do presente instrumento).

Entretanto, uma vez que abordam-se neste momento aspectos juridicos da
exequibilidade, e consequentemente da classificacdo da proposta apresentada, convém

enriguecer e fortalecer nossa proposicdo através de citacées de acordaos do TCU:
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“0 exercicio do juizo de inexequibilidade demanda maxima cautela
e comedimento, mostrando-se irregular a desclassificacdo de
empresas sem que tenha restado demonstrado, de forma evidente,
a impossibilidade de prestacdio do servico pelo valor
ofertado”. [Grifo nosso]

ACORDAO 284/2008-PLENARIO

“Se ficar comprovado que uma proposta de valor irrisério for
plenamente executavel pelo particular, a mesma ndo deve ser
excluida do certame”.

ACORDAO 3144/2010-PLENARIO

“A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem
margem de lucro ndo conduz, necessariamente, a inexequibilidade,
pois tal fato depende da estratégia comercial da empresa”. [Grifo
nosso]

ACORDAO 3092/2014-PLENARIO

“Nao é objetivo do Estado espoliar o particular, tampouco imiscuir-
se em decisGes de ordem estratégica ou econdmica das empresas.
Por outro lado, cabe ao préprio interessado a decisdo acerca do
preco minimo que ele pode suportar”. [Grifo nosso]

ACORDAO 287/2008 PLENARIO

Portanto, temos de maneira clara e inequivoca que o universo da precificacdo e
construcdo da estratégia financeira/comercial da empresa ao langar oferta para lograr éxito no
fechamento de contratos estd acima de tudo sob tutela da prdpria ofertante, sendo limitada a
capacidade do poder publico, em casos de licitacdes desta natureza (servicos de consultoria), a
analise de viabilidade quanto ao conceito de exequibilidade considerando-se a capacidade da

ofertante de suportar a atividade licitada.
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Neste ponto, temos na ligdo de NIEBUHR (2005), que a proposta inexequivel é aquela que
ndo se reveste de condi¢cdes de ser cumprida, porquanto gera ao seu autor mais 6nus do que
vantagens, o que absolutamente nao ocorre no presente caso, pois conforme demonstrar-se-a
nas sessoes seguintes, a ofertante adotou correta estratégia de precificacdo para execucdo do
objeto, integrando o contrato a sua estrutura financeira, alinhada a sua estratégia interna
comercial, além de demonstrar ja ter executado contrato equivalente sem ressalvas pelo cliente

(atestado de capacidade técnica).

3. Comprovacao da Capacidade de Execugao (Exequibilidade)

Comecaremos nossa argui¢cdo apontando que a comprovagdo quanto a capacidade de
execucdo do objeto através da proposta de precos apresentada se dard através do presente
instrumento consubstanciado na tradicdo mercadoldgica da Perfix Consultoria, no histérico de

trabalhos desenvolvidos, assim como a bem elaborada estratégia de precificacdao adotada.

3.1. Tradigao Mercadoldgica da Perfix Consultoria

A Perfix Consultoria foi constituida em 13/11/2008, desta forma, ja atua no mercado ha
mais de 13 (treze) anos, com ampla expertise e responsabilidade junto aos seus clientes.

Conforme algumas das cartas de capacidade técnica anexadas junto aos documentos de
“Habilitacdo”, ja desenvolvemos em diversas ocasides trabalhos com dimensdes técnicas
(quantitativas e qualitativas) altamente complexas, por contemplarem a¢des multidisciplinares
em diversas frentes simultaneas, de forma que referido trabalho ndo representara 6nus
demasiado ou desafio a ser superado por nossa equipe, considerando os parametros de exigéncia
aos quais seus integrantes sdo submetidos ao desenvolverem projetos paralelos em empresas
privadas ou 6rgaos publicos, em diferentes cidades e estados da federagao.

REFORCAMOS QUE INEXISTEM QUAISQUER CONDENACOES OU SEQUER PROCESSOS
JUDICIAIS/ADMINISTRATIVOS DE CLIENTES OU QUESTIONAMENTOS POR ORGAOS DE CONTROLE
PUBLICO QUANTO AOS RESULTADOS ENTREGUES PELA EQUIPE DA PERFIX CONSULTORIA EM
MAIS DE UMA DECADA DE ATUACAO.

Portanto, ao analisar-se a atuagdo pregressa de nossa empresa, vé-se que a mesma nao
possui nenhum fator que desabone sua conduta como prestadora de servicos no mercado, ou

gue seja motivo de temeridade por qualquer de seus clientes.
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3.2. Confrontagdao com Trabalho Equivalente Desenvolvido

Conforme bem apontardo nossos atestados de capacidade técnica, a Perfix Consultoria ja
ministrou com éxito trabalhos equivalentes ao objeto licitado, sem apresentacdo de ressalvas
pelos clientes, tanto da esfera publica quanto privada. Desta forma, ja possuimos expertise
interna empresarial para planejar e executar referidas a¢des, dimensionando os insumos e
recursos necessarios para trabalhos desta natureza, bem como o nivel de esforgo organizacional

para conclusdo das etapas e entregas estabelecidas.

3.3. Memorial Financeiro de Calculo

Apds debate dos aspectos juridicos inerentes a exequibilidade, exposicdo da tradicao
mercadoldgica da Perfix Consultoria em mais de uma década de trabalho e apresentacdo de
trabalhos anteriores realizados compativeis com o objeto e sem ressalvas, passemos a analisar a

composicao financeira da proposta comercial apresentada.

3.3.1. Aspectos Técnicos Preliminares da Precificagdo

a) A equipe técnica da Perfix Consultoria certificou-se preliminarmente de conhecer os
principais norteadores do nivel de esforco organizacional e consequente oneracdo para
determinacdo do preco a ser praticado junto ao presente procedimento licitatorio.

b) A partir dos aspectos quantitativos e qualitativos descritos pelo Termo de Referéncia,
acrescidos da ampla expertise obtida ao longo de quase uma década de trabalho, tém-se
todos os elementos necessarios para correta e responsavel precificacdo do servico a ser
desenvolvido.

c) A equipe técnica de precificacdo apresenta em seu quadro de profissionais habilitados
para referidas fung¢des, que integra o quadro societario da empresa (Vide Jucesp /
Contrato Social Consolidado), Ivan Jacomassi Junior, e Joseane Vasconcellos de Freitas.

d) Desta forma, antes de adentrarmos nos aspectos financeiros da proposta, entendemos
ter elucidado de forma inequivoca que a Perfix reline todas as condi¢des técnicas para
elaboracdo da proposta financeira apresentada, uma vez que assegurou-se de conhecer

preliminarmente o volume e caracteristicas do trabalho, possuindo expertise e
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profissionais habilitados para referida atividade, além de ter realizado trabalho

equivalente, ndo tendo sido a precificacdo realizada a esmo.

3.3.2. Modelo de Custeio Utilizado

Iniciemos o memorial de cdlculo para demonstracdo da viabilidade financeira dos

trabalhos a partir dos pressupostos de custeio?:

a) Quanto aos gastos apurados, o modelo de precificacdo a ser aplicado pode aplicar os

desembolsos conforme sua naturezal:

Custos Diretos Varidveis: sdo aqueles que podem ser alocados direta e
objetivamente ao objeto de custeio, aqui caracterizado como o processo
completo de consultoria. Estes custos apresentam comportamento varidvel em
funcdo da volumetria do trabalho que serd realizado e estdo ligados as “areas fim”
da empresa.

Custos Indiretos Fixos: ndo possuem alocagdo objetiva, ou seja, necessitam de
elemento ou fator para seu rateio ao objeto custeado. Estes custos ndo
apresentam oscilacdo em correlagdo direta a volumetria de trabalho, balou¢cando
em funcdo de outras variaveis da composicao organizacional.

Despesas: sdao gastos ndo relacionados ao processo produtivo dos servicos em si,

mas a modalidades acessdrias, ou “areas meio”.

b) Importante salientar que para efeito de formacdo do preco, conforme literatura

consagrada na drea de custos, o modelo elegido pela Perfix Consultoria mensura e aloca

os Custos Diretos Varidveis ao objeto de custeio (Custeio Variavel), estabelecendo-se

eventualmente o mark-up e demonstrando-se a viabilidade financeira do preco praticado

a partir da Margem de Contribuicdo (MC) gerada.

c) Este resultado atende a tdtica financeira fixada, uma vez que a estratégia organizacional

para precificar ndo aloca gastos indiretos por entender que os mesmos podem distorcer

! Pressupostos estabelecidos a partir de: MARTINS, Eliseu. Contabilidade de Custos. 112 Edi¢do. Ed. Atlas. 2015.
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a analise de lucratividade, gerando produtos com margem duvidosa ou sustando-os da
carteira em detrimento do volume de receita possivel de ser obtida. Esta questao é
interessantemente abordada na contabilidade de ganhos baseada na teoria das restrigdes
de Eliyahu Goldratt.

d) Esta é agrande vantagem estratégica do Custeio Variavel, pois a aplica¢do de critérios de
rateio a gastos indiretos, sejam custos ou despesas, pode ser extremamente danosa,
devido as distor¢des que esta sistematica gera?, e também pelo fato de, a depender do
critério adotado, poder-se-ia direcionar resultados a bel-prazer do analista, induzindo a
erro os usuarios da informagao.

e) Explica-se, a acdo de precificar, utilizando-se o modelo de custeio varidvel, visa a
obtencdo da Margem de Contribuicdo (MC) positiva, de forma que esta agregue a
instituicdo receita liquida para abatimento do grupo dos gastos indiretos, visando

construcdo do resultado bruto positivo da organizacdo, conforme modelo adiante:

Servigo 013 Servigo 02 Servigo 03 Servigo ...
MC 01 (+) MC 02 (+) MC 03 (+) MC ... (+)

I I I |
l

Margem de Contribuicdo Total da Carteira (+)

Gastos Indiretos Totais (-)

= Resultado Financeiro Organizacional #

b) O conceito de exequibilidade para fins de analise estar-se-a cingido a demonstracdo da

capacidade de criar-se solvéncia ou MC+ no servico contratado.

c¢) O conceito de solvéncia no presente caso demonstra a capacidade organizacional de
suportar o esforgo para realizagcdo do objeto licitado e estard representado pela Margem

de Contribuicdo Positiva do servico junto a carteira.

2 MARTINS, Eliseu. Contabilidade de Custos. 112 Edi¢o. Editora Atlas. 2015.

3 Para cada servico da carteira da empresa, pressupde-se demonstrativo proprio, onde a Receita é subtraida pelos
Custos Diretos e Impostos, que irdo gerar a Margem de Contribui¢cdo (MC) correspondente.

4 Modelo baseado em regime de competéncia.
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d) Assim, ao inserirmos o cliente “IATE CLUBE” junto a estrutura financeira da Perfix
Consultoria, estando este com MC+, o mesmo ird agregar receita liquida a empresa, que

por sua vez, utilizard referidos recursos para adimplemento dos gastos indiretos

organizacionais.

IATE CLUBE Cliente A Cliente B Cliente ...

MC (+) MC (+) MC (+) MC (+)

| | | |
|

Margem de Contribuicdao Total da Carteira Perfix (+)

Gastos Indiretos Totais (-)

= Resultado Financeiro Perfix Consultoria

i) A soma de todas as margens de contribuicdo positivas da carteira integraliza os recursos
necessarios para quitacdao das obrigac¢des indiretas ndo relacionadas ao servigco em si.

j) Esta sistematica aboli os erros oriundos das distor¢ées inerentes ao processo de rateio.

k) Ainda, a depender da estratégia financeira organizacional, poder-se-ia mesmo optar pela
adocgdo do sistema de “subsidio cruzado”, onde um produto de MC(-) integra a carteira
como estratégia de mercado, podendo ser vidvel até o limite da soma das margens

positivas dos demais produtos.

Portanto, temos que a nobre comissao de licitacdes necessita de critérios conservadores
para apreciacdo da exequibilidade, pois as varidveis estratégicas de cada empresa fardo oscilar
os angulos e conclusdes possiveis.

Passemos agora a precificacdo aplicavel ao servico objeto do certame licitatério.

3.3.3. Volumetria do Trabalho (Parametriza¢ao)
a) Quanto a volumetria do trabalho para mao de obra:
I.  Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA EM ESTRATEGIA ORGANIZACIONAL, COM VISTAS A PREPARACAO E
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IMPLANTACAO DE PLANO DE CARGOS E SALARIOS E SISTEMA DE AVALIACAO DE
DESEMPENHO DOS EMPREGADOS DO IATE CLUBE DE BRASILIA

b) Custos diretos aplicaveis:

l. Ma3o de obra direta.
II.  Operagdes.

[ll.  Tributagao.

3.3.4. Valor Minimo Viavel

A proposta apresenta e respeita o cdlculo do valor minimo vidvel para o presente projeto.

3.3.5. Valorag¢ao dos componentes de custo

a)

b)

d)

e)

f)

g)

Tributacdo: Para os servicos em voga, a carga tributdria total na Nota Fiscal é de
aproximadamente 18% (dezoito por cento).

Execugdo: Os gastos com execugdo para atendimento ao contrato foram orgados em
aproximadamente R$13.400,00 (treze mil e quatrocentos reais).

Mao de Obra: Os custos de execugdo ja preveem a ocorréncia da M.O. de um consultor
(Marlene Silva).

Os responsaveis técnicos pelo projeto (lvan Jacomassi e Joseane Freitas) atuam na
gualidade de sécios, valendo-se de apropriacdo dos lucros pelos servigos prestados.

O profissional Fabio Oliveira se enquadra como celetista e atua em todos os projetos da
Perfix, sua remuneragdo estd inclusa no planejamento financeiro interno, pois a mesma
é rateada entre todos os trabalhos e independem deste projeto.

O risco do contrato (outras despesas) foi arbitrado em R$2.500,00 (dois mil e quinhentos
reais).

A taxa minima de lucratividade aceita é de 10% (dez por cento).
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Viagem
Passagem érea
Deslocamento
Uber
Hospedagem
Alimentacdo
Recursos Humanos

Consultor externo
Despesas

Burocracia 1
Outras despesas

3.3.6. Apurag¢ao da Margem de Contribuicdo

4. Conclusoes

Memorial de Calculo — Custos Operacionais

Qtde.
7
7
14

Valor Proposta
Impostos (18%)

Custo de Execugao

Lucro

Lucratividade

RS Unit.
RS 500,00
RS 100,00
RS 100,00
RS 300,00
RS 100,00

RS 2.500,00

RS 500,00
RS 2.000,00

29.000,00
5.220,00
13.400,00
10.380,00

35.80%

R$8.400,00
R$3.500,00
R$700,00
R$1.400,00
R$2.100,00
R$700,00
R$2.500,00
RS$2.500,00
R$2.500,00
R$500,00
RS$2.000,00

Total: 13.400,00

a) Através do memorial de calculo apresentado, COMPROVA-SE DE MANEIRA INEQUIVOCA

A EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA, visto que remunera plenamente todos os custos

diretos variaveis para sua execucdo, além dos impostos incidentes sobre o faturamento,

gerando margem bruta positiva.

b) O processo de precificacdo foi profissional e bem trabalhado, dimensionando a

volumetria do trabalho e seu consumo quanto aos recursos internos, de forma que sejam

sempre viabilizadas suas atividades.
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c) A estratégia organizacional ndo pode ser questionada quanto a exequibilidade, uma vez
qgque a construcdo de MC positiva ira contribuir para adimplemento dos demais
componentes de gastos indiretos da estrutura empresarial. O que buscamos em nosso

processo de precificacdo é sempre a remuneracdo justa, ndo abusiva.

d) Citamos também a tradicdo mercadoldgica da Perfix Consultoria, que possui reputacao

ilibada ha mais de uma década.

e) Os aspectos juridicos da exequibilidade apresentados no inicio do documento também

reforcam a cautela necessdria a este tipo de analise.

Sem mais, colocamo-nos a disposicdo para demais esclarecimentos que eventualmente

se facam necessarios.

Amparo, 13 de julho de 2021.

f

| ."E.T\.: WAMOC W O Jadg L

[

!, | Joseane Vasconcellos de Freitas
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