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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DO IATE CLUBE DE BRASILIA

Ref.: Edital da Concorréncia n°. 03/2021

MACIEL ASSESSORES S/S LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF n°. 11.880.336/0001-02, com sede na Av. Bastian, 366,
bairro Menino Deus em Porto Alegre/RS, por intermédio de seu representante
legal, infra firmatdrio, vem, respeitosamente, com fulcro no item 6.5 do

edital, apresentar
CONTRARRAZOES

ao recurso administrativo interposto pela licitante concorrente Every
Tl Tecnologia & Inovacdo EIRELI, pelas razdes de fato e de direito a seguir

expostas:

Trata-se de licitacdo na modalidade Concorréncia, do tipo melhor
combinacdo técnica e preco, cujo objeto € a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA ELABORAR O PLANO DE IMPLEMENTACAO DA LGPD
NOS PROCESSOS E FLUXOS DE DADOS DO IATE CLUBE DE BRASILIA.

Contextualizando, o certame foi inaugurado em 06 de marco de

2021, quando 05 empresas interessadas no objeto realizaram seu
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credenciamento e enfregaram seus envelopes com a documentacdo

necessdria para participacdo.

Apods aberto o envelope de n°. 01 (documentos de habilitacdo) e
feitos alguns apontamentos pelas licitantes relativamente d documentacdo
de suas concorrentes, a sessdo foi suspensa para andlise por parte da
Comissao.

Em seguida, realizadas algumas diligéncias sobre a documentacdo
das licitantes, sobreveio decisdo de habilitacdo de 04 empresas e
inabilitacdo da NELSON WILIANS E ADVOGADOS ASSOCIADOS.

Posteriormente, em resumo, a Comissdo partiv para a andlise da
documentacdo técnica apresentada pelas empresas e, também
considerando a proposta comercial apresentada pelas empresas, chegou &
decisdo final de vitdria e sugestdo de adjudicacdo em favor da licitante

Maciel Assessores S.S.

Colacionamos tabela com a classificacdo final e a pontuacdo total

obtida por cada licitante:

CLASSIFICACAO EMPRESAS PONTUACAO Resultado
1° MACIEL ASSESSORES 5/5 LTDA 78 Classificada
EVERY TI TECNOLOGIA E

2 INOVAC AO EIRELI ) 76 Desclassificada
F & L MANUTENCAQ DE

K. SISTEMAS EM INFORMATICA 34 Classificada
LTDA

4 SOLUTA INTELIGENCIA EM 7 Pesclansficads

GESTAO E SOFTWARES EIRELI

Relevante frisar, ainda, que a licitante recorrente, Every Tl, além de
obter pontuacdo inferior & empresa vencedora, restou desclassificada do

certame por ter apresentado proposta de preco inexequivel, no valor de R$
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15.000,00, cerca de 18% apenas do valor estimado para a confratacdo, que
era de R$ 83.333,33.

Antecipamos, portanto, tratar-se de desclassificacdo objetiva, com
forca no item 5.1, “a” do edital do certame, nada havendo que se

questionar nesse sentido.

Inconformada, sem razdo, a concorrente Every Tl protocolou suas
insurgéncias recursais acerca da decisdo final do certame, questionando,
notadamente, a pontuacdo técnica a ela atribuida e a desclassificacdo por

inexequibilidade.

Ocorre, prezados, que estamos diante de licitacdo transparente,
correta e justa, nédo havendo o que se contestar sobre os julgamentos e
decisdes da Comissdo no curso do processo, notadamente no que se refere

d desclassificacdo por inexequibilidade.

A R. Comissdo Julgadora efetuou detida e competente andlise de
toda a documentacdo de habilitacdo e qualificacdo técnica apresentada
pelas empresas licitantes, atribuindo as pontuacdes objetivamente, de
acordo com as disposicoes do instrumento convocatdrio. Acerca das
propostas comerciais, a andlise foi feita da mesma forma, considerando os

valores propostos € o valor estimado para a confratacdo.

Mais uma vez: o recurso apresentado pela concorrente Every Tl
possui intencdo meramente protelatdria, sendo inclusive enderecado para
Pregoeiro(a) do late Clube, quando na verdade, em momento algum

estamos fratando de algum Pregdo in casu.

Além do mais, inicia a peca recursal argumentando acerca de

equivoco na decisdo de habilitacdo da Maciel Assessores, no entanto, no
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transcorrer de suas razdes, nao traz absolutamente nada, nenhum fato ou
argumento que desabone a habilitagdo e vitéria declaradas a esta recorrida

- mais um indicio do intuito procrastinador do recurso interposto.
Aprofundaremos adiante.
| - DA TEMPESTIVIDADE

Objetivamente, o edital do certame, acerca da fase recursal,

preve:

6.2 Dos atos da ComissGo Permanente de licitacdo caberdo
recursos, que deverdo ser formalizados por escrito ao IATE e
dirigidos ao Presidente da ComissGo, no prazo de 05 (cinco) dias
Uteis, contado da divulgacdo do resultado;

(...)

6.5 O licitante que puder vir a ter a sua situagdo efetivamente
prejudicada em razdo de recurso interposto poderd sobre ele se
manifestar no mesmo prazo recursal, que comecgard a fluir,
automaticamente, do fim do prazo recursal.

Assim, considerando que o prazo de 05 dias Uteis para interposicdo
de recurso findou-se no dia 21 de maio de 2021, perfeitamente tempestivas
as contrarrazoes apresentadas até o dia 28 de maio de 2021, respeitados os

mesmos 05 dias Uteis disponiveis para tanto.

Ainda, hd definicdo da prépria Comissdo acerca do prazo para

Contrarrazoes:
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COMUNICADO
CONCORRENCIA N° 03/2021

A Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio do IATE CLUBE DE BRASILIA
comunica aos interessados que, no dia 21 de maio de 2021, s 16h58, a empresa EVERY TI
TECNOLOGIA & INOVACAO EIRELI apresentou Recurso Administrativo quanto a
decisdio da Comissdo Permanente de Licitagdio contida na Ata de Analise Técnica e Sugestio
de Adjudicacdo. publicada no dia 14 de maio de 2021. Assim, com base no item 6.5 do Edital
de CONCORRENCIA N.° 03/2021, a CPL faculta 2 empresa MACIEL ASSESSORES S/§

LTDA a manifestacio acerca do recurso apresentado, até o dia 28 de maio de 2021.

Desde jd, pugnamos, portanto, por seu recebimento,

conhecimento e consideracdo.

| - DA PECA RECURSAL E DA AUSENCIA DE RAZAO DA LICITANTE
CONCORRENTE.

Sem maiores delongas, cumpre destacar que as insurgéncias
recursais da licitante Every Tl permeiam dois cernes principais. Inicialmente,
hd insatisfacdo com relacdo a pontuacdo técnica atribuida; depois, hd

reclomacdo acerca da correta desclassificacdo por inexequibilidade.

Adianta-se que razdo ndo assiste d recorrente, em nenhum dos
pontos. Como dito, a pontuacdo atribuida ds empresas e seus profissionais
ocorreu de acordo com as especificacdes previstas no edital e a

documentacdo apresentada, ao passo em que a desclassificagao por
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inexequibilidade é légica e incontestdvel quando estamos diante de valor

inferior a 20% daquele estimado para contratagdo.
Abordaremos ambos os pontos individualmente.

Il — DA PONTUACAO TECNICA ATRIBUIDA AS EMPRESAS E SEUS
PROFISSIONAIS.

Inicialmente, como dito, insurge-se a recorrente acerca de suposta
ndo consideracdo de experiéncia de profissionais/fempo de experiéncia

comprovado, para fins de pontuacdo técnica na Concorréncia.

Objetivamente, retornemos as disposicoes do edital sobre a

questdo:

b) Estrutura de pessoal profissional: limitado a 20 (vinte) pontos.

O proponente devera apresentar no “Envelope n® 02"rela¢do da equipe, contendo, no minimo
os seguintes profissionais: 1 consultor especialista em protecdo de dados e transformacio

cibernética segura, com experiéncia acima de 20 (vinte) anos: 1 consultor com experniéncia
acima de 11 (onze) anos especialista em rotinas organizacionais e inovacdo. ambos
preferencialmente em clubes sociais e esportivos. sendo este o quadro minimo necessario a
execugdo dos servigos objeto desta licitagdo, conforme tabela abaixo:

TABELAB

TEMPO DE SERVICO DA NUMERO DE . i
EQUIPE DO LI(.‘ITE&KTE PROFISSIONAIS s el b il

Ate 12 meses 1

01 a 10 anos 2

11 a 19 anos 2,5

Acima de 20 anos 3
TOTAL

O edital, em seu item 5.1, “b", preve a necessidade de
apresentacdo de equipe de profissionais especialistas para a execucdo do

objeto do certame. Para tanto, estabelece critérios de pontuagdo a partir
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do tempo de experiéncia comprovada de cada um dos profissionais

apresentados, nas atividades referidas na alinea “b” supracitada, quais

sejam: protecdo de dados e transformacdo cibernética segura; e rotinas

organizacionais e inovacdo.

Apods detida andlise e julgameto da documentacdo apresentada

pela recorrente, a Comissdo, de maneira acertada computou o seguinte:

EVERY TI TECNOLOGIA E IN{]VACA{] EIRELI
ANOS DE SERVICO HORAS/HOMEM/DE
COMO (ZDNSIILT%R CAMPO s NUTA ToEAT
Até 12 meses 1020 l 1020
01 a 10 anos 278 2 556
MNao foram considerados os
1 a 19 anos profissionais indicados na tabela 25 0
B- vide item ¢.2
Nio foram considerados os
Acima de 20 anos profissionais indicados na tabela 3 0
B- vide item c.2
Total HHC Horas Homens de Campos
Nota Total 1.576

Ora, claramente é possivel observar que ndo foram atribuidas
pontuacdes a alguns profissionais da licitante em razdo da auséncia de
comprovacad de experiéncia nas atividades referidas na alinea “b” do item
5.1 do edital.

Noutras palavras, em que pese 0s profissionais apresentados pela

recorrete, hipotéticamente possuam 10 ou 20 anos de atividades e registros

profissionqis _em suas carteiras de trabalho, as atividades anteriores

desempenhadas e apresentadas ndo guardam relacdo com: protecdo de

dados e transformacdo cibernética sequra; e: rotinas organizacionaqis e

inovacdo.
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As experiéncias dos profissionais apresentados sdo em atividades
compativeis a: Técnico Eletrénico, Administrador, Gerente de Rede, Gerente

Comercial, Auxiliar de Escritério, Gerente de Captacdo.

Ou seja, ndo hd como a ComissGdo considerar as
experiéncias/ocupacodes anteriores dos profissionais, simplesmente pelo fato
delas serem incompativeis aquelas previstas como adequadas e pertinentes

para o objeto desta Concorréncia.

Recapitulando, o edital do certame delimita os profissionais
solicitados e em quais dreas/atividades eles precisariam demonstrar
experiéncia. A partir dai, considerando o tempo de tais experiéncias,
diferentes pontuacdes seriam atribuidas. Como dito e visto, alguns
profissionais da recorrente, em que pese possuam tempo considerdvel de
experiéncia, ndo tiveram ocupacdes anteriores compativeis ao objeto

licitado, nGdo podendo serem aceitas para fins de pontuacdo.

Ainda, a alinea ¢.2 do mesmo item 5.1 do edital especifica:

c.2) A relagdo dos profissionais deve guardar coeréncia com a
informag¢do contida na TABELA B do item 5.1- b - Estrutura de

pessoal profissional;

Bem se vé que os profissionais precisar guardar coeréncia com as

informacoes do item 5.1, “b" do edital, inclusive no gue se refere aos

ambitos das atividades/experiéncias anteriores.

Esclarecido tal cendrio, de forma alguma hd equivoco na
pontuacdo aftribuida a nota técnica da recorrente pela Comissdo, ndo

havendo se falar em reforma nesse sentido.
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Ressalta-se, contudo, que tais questdoes de pontuacdo técnica
estdo sendo debatidas somente para fins de debate e controvérsia. Isso
porque, a licitante ja foi desclassificada do certame, corretamente, por
apresentar proposta com valores extremamente inexequiveis, muito abaixo

do valor estimado pelo late Clube para esta contratagao. Senao vejamos:

Il - DA MANIFESTA E INCONTESTAVEL INEXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA COMERCIAL DA LICITANTE RECORRENTE.

Objetivamente, em simples leitura G ata de andlise técnica e
julgamento final do certame, vé-se que a desclassificacdo da licitante
recorrente se deu pela manifesta e incontestdvel inexequibilidade de sua

proposta de preco.

Prezados, o valor estimado para contfratacdo era de R$ 83.333,33.
Trata-se de valor compativel e adequado a realidade do objeto, ao porte
da entidade contratante e ao prazo estipulado para finalizacdo dos

Servicos.

Em contrapartida, vé-se que a recorrente desclassificada, propos o
montante infimo de RS 15.000,00 para execug¢do de uma relevante
consultoria para implementagdo e adequagdo do ICB a nova Lei Geral de
Protecao de Dados, inclusive com a previsdo de preparacdo dos
empregados e gestores do late Clube para implantacdo da cultura

laborativa que deverd ser observada.

Ora, a inexequibilidade, in casu, trata-se de questdo simples,

objetiva e de facil constatacdo.

O late Clube estimou e previu 180 dias para realizagdo dos

frabalhos, ou seja, 06 meses para a coleta de dados, diagnodsticos,
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organizacdo e implementacdo de um programa de adequacdo a LGPD

para o |CB.

O valor proposto pela licitante desclassificada perfaz o montante
de cerca de 18% do valor estimado para a contratacdo. Estamos fratando

de valores muito agquém do minimo aceitdvel no certame.

Exemplificativamente, citando apenas os valores desta licitacdo,
os R$15.000,00 propostos pela Every Tl ndo refletem sequer 1/3 do segundo

menor valor proposto.

CRITERIOS |PONTUACAO EMPRESAS VALOR

] EVERY TI TECNOLOGIA E

Menor Preco 30 INOVACAO EIRELI RS 15.000,00

23 Menor Prego 20 MACIEL ASSESSORES S/S LTDA RS 58.000,00
F & L MANUTENCAO DE

3% Menor Prego 10 SISTEMAS EM INFORMATICA RS 68.000,00

LTDA
. SOLUTA INTELIGENCIA EM
ais 5 ok ; § 449.704.15
Lo GESTAO E SOFTWARES EIRELI RS aa0. 04l

Ora, se dividirmos o valor da proposta em questdo por més,
considerando os 06 meses estimados para os frabalhos, a recorrente teria o
infimo valor de R$2.500,00 mensais para arcar com seus custos inerentes aos
trabalhos, sem falar em insumos de produtividade, encargos gerais,

contribuigoes sociais, impostos e margem de lucro.

O valor de RS 2.500,00 mensais sequer seria suficiente para a
empresa efetuar o pagamento mensal de um profissional técnico
especializado imprescindivel para a execug¢do dos trabalhos. Recorda-se

que a licitante apresentou equipe com 04 profissionais.
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Definitivamente, hd discrepéncia extremamente significativa entre
o valor estimado, apresentado pela entidade licitante, se comparado d
proposta vencedora do certame, o mesmo vale se efetuarmos comparativo
com as demais propostas apresentadas no certame (valores coerentes de

mercado).

O edital do certame, sobre inexequibilidade, prevé:

5.1 A Comissdo Permanente de Licitagdo desclassificard as

propostas que:

a) Apresentarem pregos excessivos ou inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua
viabilidade financeira através de planiiha de orcamento de
custos que comprove que os valores dos servigos s@o
coerentes com os de mercado e com a estimativa elaborada

pelo Setor Demandante.

Prezados, o valor sugerido pela licitante desclassificada, a partir da
proposta de precos/custos apresentada, de forma alguma comprovou que
os valores dos servicos sdo coerentes com os de mercado (¢ o que se
denota em simples comparativo as demais licitantes), tampouco com a
estimativa elaborada pelo setor demandante (apenas 18% do valor

estimado).

Exemplificativamente, a Lei Geral de Licitacdes estabelece que
propostas inferiores a 70% do valor orcado pela administracdo publica serdo

consideradas inexequiveis.

Por essas e outras, se mostra até desnecessdria qualquer diligéncia

no sentido de que a licitante apresente planilha discriminando os valores
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propostos. Mesmo que o faca, os valores estdo muito aquém do razodvel e

do minimo aceitavel.

Uma proposta inexequivel se configura em uma verdadeira
armadilha para a entidade licitante, pois, contratando a preco vil, muito
provavelmente comprometerd a qualidade dos servicos que almeja serem
a si bem prestados, sem desconhecer a possibiidade de readequacdo

econdmico-financeira do gjuste.

A suposta selecdo da proposta mais vantajosa caird por terra
quando da execucdo dos servicos confratados por valores infimos,
atentando ai, a prépria administracdo contra o relevante principio da

supremacia do interesse publico.

Nesse sentido, € a licdo da doutrina aplicdvel:

Preco invidvel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da
obra ou do servigo. Inaceitdvel que empresa privada (que
almeja sempre o lucro) possa cotar prego abaixo do custo, o que
a levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame,
adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente
com arazao de existir de todo empreendimento comercial ou
industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presungdo de
que a empresa que assim age estd aabusar do poder
econdmico, com o fim de ganhar mercado
ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de menor
porte. SGo hipdteses previstas na Lei n° 4.137, de 10.09.62, que
regula a repressdo ao abuso do poder econdmico. (PEREIRA
JUNIOR, 2007, p. 557-558).

Para Hely Lopes Meireles, evidencia-se a inexequibilidade de

precos nas seguintes situacoes:
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[...] Ainexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbdlicos
ou excessivamente baixos, nos prazos impraticAveis de entrega e
nas condigoes irrealizaveis de execugdo diante da realidade do
mercado, da situacdo efetiva do proponente e de outros fatores,
preexistentes ou supervenientes, verificados pela Administracdo.
(MEIRELES, 2010, p. 202).

A desclassificacdo de uma proposta diante da constatagcdo
de inexequibilidade do preco ofertado, fundamenta-se basicamente na
preservacdo da Administragdo PUblica contra provdaveis prejuizos, na defesa

da lisura do processo licitatério, e do fiel cumprimento do contrato.

Admitir propostas de valores generalizados, significaria  dar
margem q prdtica reprovavel, implicariac na reducdo da qualidade
da prestacdo dos servicos, no inadimplemento de tributos e na formulacdo
de pleitos perante & administracdo, conforme entende o Tribunal de Contas

da Unido:

[...] Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeigoes,
a administragdo publica pode ficar sujeita a uma posterior
oposicao de dificuldades para a execugao contratual de parte
da empresa. Nao seria surpresa se, frustrada a aliquota incerta,
que possibilitou cotagcoes mais baixas e a adjudicagao
do objeto, a contratada viesse alegar a necessidade de
equilibrio econémico-financeiro, com base, por exemplo, no §5°
do art. 65 da Lei n® 8.666/93: [...]. Chancelar uma promessa como
se fosse uma prescri¢do de lei, com a boa intengao de contratar
por menos, pode acabar trazendo consequéncias danosas para
os cofres publicos. Além disso, transgride o principio da
legalidade desprezando, no caso, a readlidade tributdria.
(Acorddo n° 395/2005, Plendrio, rel. Min. Ubiratan Aguiar).

Existem situacdes, em que o inadimplemento do contrato,
resultado da contratacdo de licitante cuja proposta mostrou-se inexequivel,

geram graves prejuizos & administracdo confratante.
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Entende o Professor Joel de Menezes Niebhur que a admissdo de
propostas inexequiveis pode ser desastrosa para a Administracdo e ao invés
de trazer vantagens, impde a ela prejuizos como obras mal estruturadas,
objetos imprestaveis, reparacdes, manutencoes, além de novos, demorados

e onerosos processos licitatérios (NIEBUHR, 2005, p. 195).

Outra questdo envolve o aumento dos custos de gerenciamento
do contrato, pois a Administracdo deverd estar muito atenta a qualidade
da prestacdo dos servicos, para garantir as vantagens ofertadas na

proposta. Assim aconselha Marcal Justen Filho:

[...] Usualmente, a contratacdo avencada por valor insuficiente
acarretard  a  elevacdo dos custos  administrativos  de
gerenciamento do contrato. Caberd manter grande vigil@ncia
quanto & qualidade e perfeicdo do objeto executado e
litigios continuos com o particular, sempre interessado em obter
uma solucdo que propicie a reestruturacdo da contratacdo.
Logo, as vantagens obfidas pela Administracdo poderdo ser
meramente aparentes. No final, a Administracdo obterd ou um
objeto de qualidade inferior ou se deparard com problemas
muito sérios no tocante a execucdo do confrato. (JUSTEN FILHO,
2010, p. 654-655).
Constata-se, portanto, que a adjudicacdo do objeto d empresa
licitante, cuja proposta mostre-se claramente inexequivel, gerard graves
prejuizos d Administracdo, e o que parece economicamente vantajoso

poderd se tornar um grave problema.

E no sentido de evitar os prejuizos decorrentes das agoes
aventureiras dos licitantes, que a Administragcdo age de forma discriciondria
e imperativamente resguardando-se da contratagcao de propostas com

precos inexequiveis.

Por todo o exposto, ndo hd se falar em aceitacdo da proposta

comercial em questdo
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Ill - DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer-se o total DESPROVIMENTO das razoes
recusais interpostas pela licitante EVERY TY Tecnologia & Solugoes Eireli,
devendo ser mantida a habilitagcdo da Maciel Assessores S.S na
Concorréncia n°. 03/2021, bem como mantida a desclassificacdo da
recorrente por manifesta inexequibilidade de sua proposta comercial

apresentada.

Por conseguinte, requer-se o devido andamento de praxe do
certame, com adjudicacdo do objeto em favor da licitante declarada

vencedora.

Porto Alegre, 28 de maio de 2021.
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