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ANALISE AO RECURSO ADMINISTRATIVO
INTERPOSTO

CONCORRENCIA N.° 01/2021

RECORRENTE: COPACK — CENTRO OESTE INDUSTRIA DE EMBALAGENS LTDA
-EPP

OBJETO DA LICITACAO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM SERVICOS GRAFICOS E IMPRESSOES DIVERSAS.

Comissdo Permanente de Licitacdo do late Clube de Brasilia: Atos da Comodoria n°. AC
13/2020 de 24 de novembro de 2020, e 18/2020 de 7 de dezembro de 2020.

| - BREVE SINTESE DOS FATOS

Referimo-nos ao recurso administrativo interposto pela empresa COPACK -
CENTRO OESTE INDUSTRIA DE EMBALAGENS LTDA - EPP, em razdo de sua
inabilitacdo na licitagdo na modalidade concorréncia n°® 01/2021, onde, em sintese, a

Recorrente solicita que seja revista sua inabilitacdo, por auséncia de regularidade fiscal.

A Recorrente sustenta que, em que pese ter sido inabilitada por ndo ter apresentado
sua certiddo do INSS, esta providenciando o documento, conforme recibo de confirmacao da

negociacdo do pedido de parcelamento anexado ao recurso, datado de 08/02/2021.

Alega ainda que a diferenca de sua cotacdo e a do concorrente é de R$ 103.791,00
(cento e trés mil setecentos e noventa e um reais). Além disso, informa que os demais
documentos solicitados na diligéncia foram apresentados junto com os documentos de

credenciamento e no envelope de habilitagéo.

Eis a breve sintese das razdes recursais da Recorrente.

Il - DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA QUALIDADE GRAFICA E
EDITORA

Em sede de contrarrazdes, a empresa GRAFICA E EDITORA QUALIDADE

LTDA rebateu, pontualmente, as razdes sustentadas pela Recorrente em sua pega recursal,
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pugnando pela manutencdo da inabilitacio da Recorrente, com base no principio da

vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Afirmou que a Recorrente ndo atendeu a determinacdo da Comisséo de Licitagcdo
quanto a entrega de documentos, mesmo ap6s a Comissao ter aberto o prazo de 24 horas para
a entrega dos documentos faltantes, o qual expirou em 03/02/2021, as 12h, visto que sua
regularidade fiscal foi apresentada em 10/02/2021. Alegou também que durante o
procedimento licitatorio houve desinteresse da Recorrente quanto ao atendimento das
exigéncias do Edital.

Eis a breve sintese das contrarrazoes recursais.

| - DA ANALISE RECURSAL

Preliminarmente, ressaltamos que o late Clube de Brasilia € uma associacdo civil de
direito privado, sem fins lucrativos, com sede em Brasilia, regida por Estatuto Social proprio,
possuindo, ainda, a Resolucdo Normativa n°® 001, datada de 24 de abril de 2012, que institui
Normas Gerais para Licitagcdes e Contratos no ambito do Clube.

Destarte, a finalidade do procedimento licitatorio do late é selecionar a proposta mais
vantajosa, considerando todos 0s aspectos técnicos e econdémicos associados, tendo em vista o
poder discricionario da administracdo, através do qual a administracdo estd imbuida de
liberalidade para escolha, diante dos critérios de conveniéncia e oportunidade, desde que
respeitados os limites da legalidade, sendo consideradas habilitadas apenas as empresas que
atenderem integralmente aos requisitos formais estabelecidos na Resolucdo Normativa n° 001,
datada de 24 de abril de 2012, bem como aos previstos objetivamente no Edital Licitatorio,
sem prejuizo de observancias aos principios basilares das licitagdes, tais como, legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Adicionalmente, vale destacar a atuacdo desta Comisséo no sentido de garantir que as
empresas contratadas detenham expertise e habilitacdo suficiente para entregar o objeto do
processo licitatorio, com o objetivo de mitigar eventuais riscos e repercussdes indesejadas ao
Clube na hipétese de ndo cumprimento das disposicdes estipuladas no contrato a ser

futuramente celebrado com a licitante vencedora do certame.

Assim, em atengdo ao recurso manejado pela empresa COPACK - CENTRO
OESTE INDUSTRIA DE EMBALAGENS LTDA - EPP, cumpre consignar que,
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diferentemente do que afirma a Recorrente, a cOpia da carteira de identidade e CPF do sécio
representante da empresa, bem como o comprovante de seu endereco ndo foram inseridos no
envelope de habilitacdo, além disso, a Recorrente ndo os remeteu ao late Clube de Brasilia no
prazo de 24 horas concedido por meio da diligéncia realizada no dia 2 de fevereiro de 2021, a
qual se implementou em 03/02/2021.

N&o obstante, apesar de ndo terem sido solicitados pela Comissdo Permanente de
Licitacdo, a Recorrente 0s entregou juntamente com o Recurso Administrativo manejado,
logo, os referidos documentos ndo foram objeto de andlise por esta Comissdo, uma vez que

foram apresentados intempestivamente.

Ademais, esta Comissdo verificou que, além dos documentos supracitados, a empresa
juntou ao recurso interposto um recibo de confirmagcdo de negociacdo do pedido de
parcelamento, datado do dia 8/2/2021, a fim de comprovar sua inten¢do de regularizar a
certiddo do INSS.

Pelo exposto, em andlise ao Edital, verifica-se que o item 4.4, alinea “f”, previa de

maneira objetiva e expressa a necessidade de apresentacdo de certiddo negativa do INSS,

sendo vejamos a previsao:

DOCUMENTOS DE HABILITACAO
ENVELOPE N° 01

4.3 A comprovacdo da habilitacdo sera aferida pelo credenciamento,
regularidade fiscal federal, estadual e municipal, qualificagdo
econémico-financeira, prova de inexisténcia de débitos trabalhistas e
demais condicBes estabelecidas neste edital. A licitante devera
apresentar 0s seguintes documentos em clpias autenticadas em
cartorio (exceto subitens ‘e’, ‘f*, ‘g’, ‘h’, ‘i’, j" e I"):

(..)
f) CertidOes Negativas do INSS e FGTS.

Logo, da simples leitura, resta claro que, conforme previsdo editalicia, os licitantes
deveriam necessariamente apresentar suas certidées validas no envelope de habilitacdo. Nao
obstante, a fim de oportunizar a regularizacdo da documentagéo entregue pelas empresas, a
Comissdo optou por dar nova oportunidade aos licitantes que ndo cumpriram integralmente as

exigéncias de habilitacdo contidas no item 4.3 do Edital.

Em razdo da diligéncia efetuada por esta Comisséo, todas as empresas diligenciadas

entregaram, tempestivamente, os documentos solicitados, com exce¢cdo da empresa
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Recorrente que, além de ndo os apresentar, sequer justificou o motivo da ndo entrega dos
documentos solicitados, apresentando-0s posteriormente em anexo ao recurso protocolizado
em 10/02/2021.

Quanto a afirmacdo da Recorrente no sentido de ser tradicional fornecedor do late
Clube de Brasilia, esta Comissdo, prezando pelo principio da Impessoalidade, entende que
para analise do recurso ora apresentado, tal afirmacéo é irrelevante, visto nédo ser critério de
julgamento objetivo constante das regras do Edital. De qualquer forma, verificou que nao
houve qualquer contrato firmado entre o late Clube de Brasilia e a empresa COPACK —
CENTRO OESTE INDUSTRIA DE EMBALAGENS LTDA - EPP.

Ja em relacdo a argumentacdo acerca da diferenca de valor ofertado pela Recorrente no
montante R$ 103.791,00 (cento e trés mil setecentos e noventa e um reais), essa alegacao, por
si sO, ndo quer dizer que os servicos propostos pela Recorrente suprirdo as necessidades
efetivas do Clube, posto que, o presente certame licitatorio buscou a melhor proposta
comercial analisando ndo s o preco, mas também a regularidade juridica, trabalhista e fiscal
das empresas interessadas na prestacdo dos servigos objeto deste certame licitatério, requisitos
considerados basicos e essenciais para participacdo de qualquer certame licitatério.

Por fim, cumpre informar que a empresa COPACK - CENTRO OESTE
INDUSTRIA DE EMBALAGENS LTDA — EPP encaminhou, no dia 23 de fevereiro de
2021, por meio de e-mail, a certiddo do INSS vélida até o dia 22/08/2021, entretanto, a
referida certiddo ndo foi objeto de analise, uma vez que foi apresentada em momento
inoportuno e intempestivo, e, anteriormente ja havia noticias nos autos acerca desse tributo
por meio do Recibo da confirmacdo da negociacdo do pedido de parcelamento anexado ao

recurso interposto.

Por todo exposto, a Comissdo Permanente de Licitacdo do late Clube de Brasilia, com
amparo nas previsdes contidas do Edital e seus anexos, aos requisitos estabelecidos na
Resolugdo Normativa n° 001, datada de 24 de abril de 2012 e, ainda, ap0s reexame baseado
nos fatos e nas razbes recursais apresentadas pela Recorrente, bem como em atencdo as
Contrarrazdes apresentadas pela empresa GRAFICA E EDITORA QUALIDADE LTDA,
decidiu por NAQ acatar as razdes do recurso manejado pela empresa COPACK — CENTRO
OESTE INDUSTRIA DE EMBALAGENS LTDA - EPP.
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Desse modo, a Comissdo Permanente de Licitacdo do late Clube de Brasilia resolve
CONHECER E, NO MERITO, NEGAR PROVIMENTO ao recurso administrativo
apresentado pela empresa COPACK - CENTRO OESTE INDUSTRIA DE
EMBALAGENS LTDA - EPP, diante do ndo cumprimento de todos o0s requisitos
estabelecidos no Edital, visto que ndo apresentou a certiddo negativa do INSS valida,
conforme estabelecido no item 4.3, alinea “f”, do Edital da Concorréncia n° 01/2021, no dia
da licitagdo, ocorrida em 26/01/2021, e, tampouco, no prazo concedido em diligéncia,
03/02/2021.

Nesses termos, a Comissdo Permanente de Licitagdo mantém a decisdo que considerou
a Recorrente INABILITADA no certame.

Brasilia-DF, 25 de fevereiro de 2021

LUCIANE ZANELLA
Presidente da Comisséo

RONALDO VIEIRA TELES
Membro Titular

IGNEZ MARIA DAVID BRESSAN
Membro Titular
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