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ANALISE AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
INTERPOSTOS

CONCORRENCIA N.° 007/2019

RECORRENTES: SFERAS CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS e SHOX
DO BRASIL CONSTRUTORA LTDA

OBJETO DA LICITACAO: CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, PARA
EXECUTAR OBRA E SERVICOS DE SUBSTITUIQAO DA COBERTURA DE 14
QUADRAS DE TENIS, BEM COMO CONSTRUIR SALA DE ARBITRAGEM.

Comissdo Permanente de Licitacdo do late Clube de Brasilia: Ato da Comodoria AC
40/2017, de 22 de novembro de 2017.

I- BREVE SINTESE DOS FATOS

Referimo-nos aos recursos interpostos pelas empresas SFERAS CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS e SHOX DO BRASIL CONSTRUTORA LTDA, apresentados
em razdo da “Ata de Habilitacdo”, publicada no dia 30 de julho de 2019, no sitio eletrdnico do
late Clube de Brasilia, na qual inabilitou ambas as empresas no certame licitatério na

modalidade Concorréncia n° 007/2019.

Preliminarmente, ressaltamos que o late Clube de Brasilia € uma associagdo civil de
direito privado, sem fins lucrativos, com sede em Brasilia, regida por Estatuto Social proprio,
possuindo, ainda, a Resolucdo Normativa n°® 001, datada de 24 de abril de 2012, que institui

Normas Gerais para LicitacGes e Contratos no ambito do Clube.

Destarte, a finalidade do procedimento licitatorio do late é selecionar a proposta mais
vantajosa, considerando todos 0s aspectos técnicos e econdémicos associados, tendo em vista o
poder discricionario da administracdo, através do qual o Administrador estd imbuido de
liberalidade para escolha, diante dos critérios de conveniéncia e oportunidade, desde que
respeitados os limites da legalidade, sendo consideradas habilitadas apenas as empresas que
atenderem aos requisitos estabelecidos na Resolugdo Normativa n® 001, datada de 24 de abril

de 2012, bem como aos previstos objetivamente no Edital Licitatorio.
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Adicionalmente, vale destacar a atuacdo desta Comisséo no sentido de garantir que as
empresas contratadas detenham expertise e habilitacdo suficiente, com o objetivo mitigar

riscos e repercussoes indesejadas ao Contratante.

Logo, em 30 de julho de 2019, foi divulgado o resultado de habilitacdo do certame
licitatério, oportunidade em que as empresas BORGES MANFRIN ENGENHARIA
LTDA, SFERAS CONSTRUC}@ES E EMPREENDIMENTOS e SHOX DO BRASIL
CONSTRUTORA LTDA foram consideradas inabilitadas no certame.

Da referida decisdo ndo houve qualquer manifestacdo por parte da licitante BORGES
MANFRIN ENGENHARIA LTDA, entretanto, inconformadas com a decisdo, em 05 de
agosto 2019, a licitante SHOX DO BRASIL CONSTRUTORA LTDA, e, em 06 de agosto
de 2019, a licitante SFERAS CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS interpuseram

recurso administrativo, visando reforma da decisdo que inabilitou ambas as recorrentes.

Assim, cumpre trazer a baila breve sintese das razdes recursais arguidas, sendo

vejamos:

SHOX DO BRASIL CONSTRUTORA LTDA LTDA-ME

Em sintese, a empresa SHOX DO BRASIL CONSTRUTORA LTDA LTDA-ME
alega que apresentou 2 (dois) atestados, capazes de comprovar a capacidade técnica de
execucdo de obras em caracteristicas e quantidades compativeis com o objeto do Edital e do
Termo de Referéncia, requerendo, ao final, que seja declarada habilitada, diante do

cumprimento das exigéncias descritas no Edital.

SFERAS CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS

Em sintese, a empresa SFERAS CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS alega
que, apesar de ter apresentado apenas 1 (um) atestado de capacidade técnica, 0 mesmo seria
capaz de atender a solicitacdo de comprovacdo de execucdo de obra de complexidade nos
termos requeridos no Edital, visto que o atestado juntado aos autos € de obra de tamanho até
superior ao requerido, sustentando, assim, que possui total capacidade técnica e operacional

para executar a obra.
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Sustenta, ainda, quanto ao item 2 da ata de habilitagdo, que juntou aos autos
declaracdo de residéncia firmada pelo proprio s6cio, uma vez que 0 mesmo estaria em

processo de alteracdo de endereco.

Ao final, requer a realizacdo de diligéncia e a consequente habilitacdo da empresa
recorrente, diante do entendimento de que comprovaram a capacidade técnica solicitada no
Edital.

Eis a breve sintese dos fatos recursais.

II- DA ANALISE RECURSAL

Preliminarmente, a Comissdo Permanente de Licitacdo reconhece como tempestivo e
admissivel os recursos administrativos interpostos pelas licitantes SFERAS
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS e SHOX DO BRASIL CONSTRUTORA

LTDA, vez que presentes todos os requisitos recursais previstos no Edital Licitatorio.

Em atencdo ao recurso manejado pela empresa SFERAS CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS, verifica-se, em primeira analise, que o item 4.3, alinea “k”, do

Edital da Concorréncia n°® 007/2019, previa objetiva e _expressamente a necessidade de

apresentacdo de DOIS atestados de capacidade técnica das concorrentes, com area igual ou

superior a do objeto da licitacdo, sendo vejamos:

DOCUMENTOS DE HABILITACAO
ENVELOPE N° 01

41 A comprovagdo da habilitacdo serd aferida pelo credenciamento,
regularidade fiscal federal, estadual e municipal, qualificacdo econémico-
financeira, prova de inexisténcia de débitos trabalhistas e demais condices
estabelecidas neste edital. A licitante deverd apresentar 0s seguintes
documentos em copias autenticadas em cartorio (exceto subitens ‘e’, ‘f*, ‘g’,
‘h’, 1%, 5 e 1):

(..)

k) Comprovacdo de execugdo, a qualquer tempo, de obras civis de
complexidade equivalente ou superior a do objeto desta licitacdo, através
de dois atestados de capacidade técnica da licitante, com éarea igual ou
superior a do objeto desta licitacdo.
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Da simples leitura, resta claro que, conforme previsdo editalicia, a capacidade técnica
das recorrentes seria proveniente de avaliacdo e andlise de dois atestados de capacidade

técnica, com area igual ou superior a do objeto da licitacdo, logo, ainda que através de um
unico atestado se comprove a execucao de obra de complexidade igual ou superior a ora
licitada, os requisitos para comprovacdo de capacidade técnica estabelecidos no edital
convocatdrio sdo claros e objetivos, de forma que ha, inquestionavelmente, necessidade de

apresentacdo de dois atestados e ndo apenas um que abarque a area total.

Noutro giro, em que pese haver previsdo no Edital Convocatorio de concessdo de
prazo para apresentacdo complementar de documentos ausentes, cumpre salientar que se trata

de mera possibilidade, cujo interesse e faculdade é exclusivo do late Clube de Brasilia,

sendo vejamos a redacao do instrumento convocatorio:

4.6 A critério da CPL podera ser_inabilitada e/ou_desclassificada a
licitante que deixar de apresentar qualquer documento exigido neste edital.

4.6.1 Por interesse exclusivo do IATE, podera ser oportunizado a licitante a
apresentacdo de documentos ausentes, conforme critérios definidos pela
Comissdo, o qual devera, quando for o caso, ser entregue no prazo maximo de
24 (vinte e quatro) horas.

()

12.4 A Comissdo de licitacdo poderd pedir esclarecimentos e promover
diligéncias, em qualquer fase da licitacdo e sempre que assim julgar (em)
necessario, inclusive fixando prazos para atendimento de eventuais
questionamentos por quem de direito, objetivando elucidar eventuais davidas
ou complementar a instrucdo do procedimento.

Assim, por se tratar de mera faculdade da Comisséo Permanente de Licitagéo,
esclarecemos que, no presente certame, foi deliberado pela ndo abertura de diligéncia de
solicitacdo de documentos eventualmente faltantes, visto que, além de haver ampla
concorréncia, ou seja, participacdo de 12 (doze) licitantes, ndo ha tempo habil para
eventualmente solicitarmos tais documentos, posto que o0 prazo para execucdo do Projeto de
Eficiéncia Energética do late Clube de Brasilia esta em curso e a substituicdo da Cobertura de
Ténis é condigdo sine qua non para cumprirmos a execugdo do projeto e os correspondentes

prazos estabelecidos.
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Insta salientar que, em razdo do principio da isonomia, caso a Comissao Permanente
de Licitacdo tivesse deliberado pela abertura de prazo para apresentacdo de documentos
faltantes, necessariamente, haveria obrigacdo de conceder a mesma oportunidade para as
demais licitantes, 0 que tornaria 0 processo moroso, situacéo essa extremamente inoportuna e
indesejada para o late Clube de Brasilia e, ainda, injusta com os demais licitantes que
observaram os critérios descritos no edital convocatdrio e tiveram cautela ao apresentarem a

documentacao.

Nesse sentido, em que pese a argumentacdo constante da manifestacdo da empresa
SFERAS CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS, a apresentacdo de apenas 1 (um)
atestado, por si so, viola o disposto no Edital Licitatério para comprovacdo da capacidade
técnica da licitante, ndo havendo que se falar em inviabilidade de competicao, visto que outras
licitantes cumpriram o requisito objetivo descrito no certame, ou seja, apresentaram 2 (dois)

atestados.

Ademais, oportuno salientar que a recorrente SFERAS CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS, se no momento da entrega do envelope de habilitacdo possuisse o
atestado, teria o entregue, visto que a redacao do critério de avaliacdo € objetiva, prevendo
dois atestados, logo, ndo h& qualquer margem para dividas acerca da necessidade de
apresentacdo. Assim, inoportuna a concessdo de prazo para fazé-lo neste momento, como ja

esclarecido.

Noutro giro, quanto as telhas objeto do atestado de capacidade técnica apresentado
pela recorrente SFERAS CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS, informamos que,
em reandlise baseada nas razdes recursais, a Diretoria de Engenharia do late Clube de Brasilia
decidiu por considerar que a telha descrita no atestado apresentado, em que pese ser distinta
da que seré instalada no late Clube de Brasilia, atende ao esperado para fins de comprovacgao
de execucdo de obra de porte similar ao requerido, sendo, portanto, considerado adequado o
atestado juntado aos autos.

Destarte, cumpre esclarecer que, diante das razbes apresentadas, a Comissdo
Permanente de Licitagdo do ICB decidiu por considerar valida a declaracdo de residéncia
firmada pelo sdcio da recorrente SFERAS CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS,
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apresentada no envelope de habilitacdo, estando, portanto, cumprida a exigéncia descrita no
item 4.3, alinea “d”, do Edital.

Por conseguinte, cumpre esclarecer que o late Clube de Brasilia € uma associagéo civil
de direito privado, regido por Estatuto Social proprio, possuindo, ainda, Resolucbes e
Regulamentos proprios, ou seja, o Clube néo esta vinculado ou sujeito as decisdes de 6rgdos
de controles, conforme sustentado na manifestagio da licitante SFERAS CONSTRUCOES
E EMPREENDIMENTOS, ja que ndo ha utilizacdo de verbas, bens ou valores publicos
municipais, estaduais ou federais, bem como ndo esta em discussdo acdo ou omissdo que
tenha dado causa a perda, extravio ou qualquer irregularidade que tenha resultado em prejuizo

ao erario.

Portanto, diante do ndo cumprimento da exigéncia editalicia quanto a apresentacdo de
dois atestados de capacidade técnica, a inabilitacio da empresa SFERAS CONSTRUCOES
E EMPREENDIMENTOS é medida que se imp0e, a fim de garantir uma competi¢cdo ampla,
justa, impessoal e dentro da esperada e necessaria legalidade.

Ja quanto ao recurso administrativo apresentado pela licitante SHOX DO BRASIL
CONSTRUTORA LTDA, cumpre esclarecer que a recorrente fora inabilitada diante do fato
de ter apresentado dois atestados, entretanto, o objeto de um deles foi considerado
incompativel com o objeto do certame, visto que a telha utilizada na obra era metélica e ndo

termoacustica.

Ocorre que, diante das razbes recursais apresentadas pela recorrente SHOX DO
BRASIL CONSTRUTORA LTDA, a Diretoria de Engenharia decidiu por reconsiderar a
analise técnica anteriormente realizada e acatar a argumentacdo sustentada pela recorrente,
considerando, portanto, o atestado de capacidade técnica CAT 0720160001010 valido para
fins de comprovacdo de execucdo de obra similar ao objeto do edital, em que pese a telha
empregada na obra ser distinta da que sera instalada no late Clube de Brasilia, ou seja, é
evidente que a empresa que tem expertise para instalar telha metalica, certamente, possui
capacidade técnica para instalar telha termoacustica. Ademais, cumpre ressaltar que tal
decisdo fora baseada, ainda, no principio da isonomia e da ampla concorréncia, visto que o
atestado da empresa recorrente SFERAS CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS

também fora considerado apto.
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Assim, a Comissdo Técnica do late Clube de Brasilia, em andlise aos termos do Edital
e seus anexos, e ainda, apos reexame baseado nos fatos e nas razfes recursais apresentadas
pelas recorrentes, e diante da conveniéncia e oportunidade da administracdo, bem como em
atendimento aos requisitos estabelecidos na Resolucdo Normativa n® 001, datada de 24 de
abril de 2012, decidiu por acatar o recurso apresentado pela empresa SHOX DO BRASIL
CONSTRUTORA LTDA, ja que razdo assiste a licitante Recorrente.

Isto posto, apds andlise proficua das alegacGes apresentadas pela licitantes
Recorrentes, a Comissdo Permanente de Licitacdo do late Clube de Brasilia resolve
CONHECER E, NO MERITO, DAR PROVIMENTO ao recurso apresentado pela
empresa SHOX DO BRASIL CONSTRUTORA LTDA, reformando a decisdo anterior que
a inabilitou, ou seja, a Comisséo declara a licitante SHOX DO BRASIL CONSTRUTORA
LTDA EIRELI HABILITADA no Edital de Licitacdo de Concorréncia n°® 007/2019, por
cumprir todos os requisitos estabelecidos no edital.

Por outro lado, a Comissdo Permanente de Licitacdo do late Clube de Brasilia resolve
CONHECER E, NO MERITO, NEGAR PROVIMENTO ao recurso apresentado pela
empresa SFERAS CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS, por ndo cumprir todos 0s
requisitos estabelecidos no edital, vez que, em contradicdo ao requisito objetivo descrito no
item 4.3, alinea “k”, do Edital da Concorréncia n® 007/2019, apresentou apenas 01 (um)
atestado de capacidade técnica. Logo, a Comissdo Permanente de Licitacdo mantém a decisédo

que a considerou INABILITADA no certame.

Brasilia-DF, 15 de agosto de 2019

JOSE CARLOS DAMASIO
Presidente da Comissao

CARLOS ALBERTO FERREIRA JUNIOR
Membro da Comissao

CELINA MARIANO OLIVEIRA SILVA
Membro da Comissao
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