ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO

CONCORRENCIA N.° 004/2019

EMPRESA RECORRENTE: CORES E SABORES LANCHONETE LTDA-ME

Objeto da Licitagdo: CONCESSAO ONEROSA DE USO DE ESPACO DESTINADO
A EXPLORACAO COMERCIAL, NO RAMO ALIMENTICIO, DENOMINADO
QUIOSQUE DA PISCINA DO FEIJAO, LOCALIZADO NO IATE CLUBE DE
BRASILIA.

Comisséo Permanente de Licitacao do late Clube de Brasilia: Ato da Comodoria
AC 40/2017, de 22 de novembro de 2017.

I- BREVE SINTESE DOS FATOS

Referimo-nos ao recurso interposto pela empresa CORES E SABORES
LANCHONETE LTDA-ME, quanto a habiltacdo da empresa DELLA PASTA
RESTAURANTE na Concorréncia n°® 004/2019, constante da Ata de Habilitacdo

publicada no sitio eletrdnico do late Clube de Brasilia em 24 de maio de 2019.

Preliminarmente, ressaltamos que o late Clube de Brasilia € uma associacdo
civil de direito privado, sem fins lucrativos, com sede em Brasilia, regida por Estatuto
Social proprio, possuindo, ainda, a Resolucdo Normativa n® 001, datada de 24 de
abril de 2012, que institui Normas Gerais para Licitacbes e Contratos no ambito do
Clube.

Destarte, a finalidade do procedimento licitatério do late é selecionar a
proposta mais vantajosa, considerando todos os aspectos técnicos e econémicos
associados, tendo em vista o poder discricionario da administracéo, através do qual
o Administrador esta imbuido de liberalidade para escolha, diante dos critérios de
conveniéncia e oportunidade, desde que respeitados os limites da legalidade, sendo
consideradas habilitadas apenas as empresas que atenderem aos requisitos
estabelecidos na Resolucdo Normativa n°® 001, datada de 24 de abril de 2012, bem

como aos previstos no Edital Licitatorio.
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Adicionalmente, vale destacar a atuacdo desta Comissdo no sentido de
garantir que as empresas contratadas detenham expertise e habilitagdo suficiente,

com o objetivo mitigar riscos e repercussdes indesejadas ao Contratante.

Logo, em 24 de maio de 2019, foi divulgado o resultado de habilitacdo do
certame licitatorio, em que, apls diligéncias realizadas, as empresas CORES E
SABORES LANCHONETE LTDA-ME e DELLA PASTA RESTAURANTE foram

consideradas habilitadas.

Entretanto, inconformada com a decisdo, no dia 29 de maio de 2019, a
lictante CORES E SABORES LANCHONETE LTDA-ME, interp6s Recurso
Administrativo da decisdo da Comissao que habilitou a empresa DELLA PASTA
RESTAURANTE, alegando, em suma, que a licitante DELLA PASTA
RESTAURANTE nédo possui capacidade técnica para a prestacdo dos servicos
objeto do Edital de Concorréncia n® 004/2019, vez que, em contrariedade ao
disposto no item 4.3, subitem “k”, do Edital, apresentou atestado de capacidade

técnica de Pessoa Fisica, sendo que o Edital exigia dos licitantes a apresentacdo de

atestado de capacidade técnica da Pessoa Juridica (empresa licitante), ja que, de

fato, € a Pessoa Juridica quem assumira a obrigacdo junto ao late Clube de
Brasilia, requerendo, portanto, a reforma da decisdo recorrida e consequente
inabilitacdo da licitante DELLA PASTA RESTAURANTE no certame.

Nesse prisma, tendo em vista o recurso interposto, em 30 de maio de 2019, a
Comissédo Permanente de Licitagcdo convocou a licitante DELLA PASTA
RESTAURANTE para que apresentasse manifestacdo acerca das alegacdes
descritas no recurso manejado pela licitante CORES E SABORES LANCHONETE
LTDA-ME, como determina o disposto no art. 22, paragrafo terceiro, da Resolugéo
Normativa n°® 001, de 24/04/2012, bem como em atencdo aos principios do

contraditorio e da ampla defesa.

Assim, no dia 04 de junho de 2019 a empresa DELLA PASTA
RESTAURANTE apresentou resposta, informando, em suma, que ja é
Concessionaria do late Clube de Brasilia, que ja atendeu diversos pleitos do clube
para fornecimento de buffet, e, argumentando, ainda, que a juntada de atestado de
capacidade técnica ou declaracdo para esse fim €& apenas uma formalidade
certificadora de uma condicdo previamente haurida e j& demonstrada pela licitante
no curso das prestacdes de servicos executadas anteriormente ao clube.
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N&o obstante as supracitadas alegacdes, a licitante DELLA PASTA
RESTAURANTE, juntou, ainda, atestado de capacidade técnica, firmado por
funcionario da Diretoria Social do late Clube de Brasilia, datado do dia 04 de junho
de 2019, pleiteando a aceitacdo do referido atestado, com base no acérdéo
2627/2013 do plenario do Tribunal de Contas da Unido — TCU, solicitando, por
conseguinte, o indeferimento do recurso administrativo interposto pela empresa
CORES E SABORES LANCHONETE LTDA-ME.

Eis a breve sintese dos fatos.

II-DA ANALISE RECURSAL

Preliminarmente, a Comissdo Permanente de Licitagdo reconhece como
tempestivo e admissivel o recurso administrativo interposto pela licitante CORES E
SABORES LANCHONETE LTDA-ME, vez que presentes todos 0s requisitos
recursais previstos no Edital Licitatério.

Em andlise ao recurso manejado, verifica-se, preliminarmente, que o item 4.3,
subitem “k”, do Edital de Concorréncia n°® 004/2019, previa expressamente a
necessidade de apresentacéo de atestado de capacidade técnica ou declaracédo que
comprovasse a experiéncia da licitante na execucdo de servicos compativeis com o

objeto do Edital, a serem apresentados no envelope n° 1, sendo vejamos:

4.3 A comprovacédo da habilitacdo sera aferida pela regularidade fiscal
federal, estadual e municipal, qualificacdo econdmico-financeira, prova
de inexisténcia de débitos trabalhistas e demais condicdes
estabelecidas neste edital. A licitante devera apresentar os seguintes
documentos em coOpias autenticadas em cartério_(exceto itens d, e, f,
g, h, i, j, m, n):

(..)

k) Atestado de Capacidade Técnica ou Declaracdo, expedida por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a
licitante executa ou executou servicos compativeis com o objeto deste
Edital,

k.1 — Os documentos descritos neste item poderéo ser substituidos por
documentos que comprovem premiagdes gastronémicas da licitante,
nos ultimos 3 anos, em jornais, revistas ou sites especializados no
ramo de alimentagao.
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Da simples leitura, resta claro que a previsdo € direcionada a licitante, ou
seja, a pessoa juridica que estd participando da concorréncia e que assumira as
obrigacdes contratuais junto ao late Clube de Brasilia. Assim, razdo assiste a
licitante CORES E SABORES LANCHONETE LTDA-ME vez que a licitante DELLA
PASTA RESTAURANTE deixou de apresentar no envelope n° 1, na sesséo ocorrida
em 13/05/2019, o necessario atestado de capacidade técnica ou declaracdo que
comprovasse sua experiéncia enquanto pessoa juridica de direito privado e néo de
pessoa fisica, sejam socios, prestadores de servicos ou integrantes do quadro

funcional da empresa licitante.

Noutro giro, em 04/06/2019, a licitante DELLA PASTA RESTAURANTE, em
contrarrazdes ao recurso administrativo interposto, apresentou novo atestado de
capacidade técnica, dessa vez, da pessoa juridica, emitido em 04/06/2019, ou seja,
a emissao foi posterior as datas em que se deveria comprovar a habilitacdo, quais
sejam, 13/05/2019 (1° pleito — entrega dos documentos de habilitacdo) e 23/05/2019

(diligéncia de solicitacdo de documentos).

Nesse sentido, em que pese a argumentacdo constante da manifestacdo, o
atestado apresentado € nulo, vez que ndo consta qual seria a entidade certificadora,
os minimos dados da empresa que atesta a capacidade técnica da licitante e, ainda
gue se presuma que se trata do late Clube de Brasilia, necesséario se faz constar
gue o atestado em questdo ndo possui validade legal, visto que foi subscrito por
funcionario que nao possui legitimidade para representar ou atestar em nome do late

Clube de Brasilia, posto que essa competéncia é exclusiva do Sr. Comodoro.

Ademais, oportuno salientar que a experiéncia em questdo poderia ter sido
comprovada por meio de premiagdes gastrondmicas da licitante, nos ultimos 3 anos,

entretanto, a empresa deixou de apresentar qualquer comprovagao nesse sentido.

Por conseguinte, cumpre esclarecer que o late Clube de Brasilia € uma
associacao civil de direito privado, regido por Estatuto Social proprio, possuindo,
ainda Resolugbes e Regulamentos proprios, ou seja, o Clube ndo esta vinculado ou
sujeito as decisdes de o6rgaos de controles, conforme sustentado na resposta da
empresa DELLA PASTA RESTAURANTE, ja que ndo ha utilizacdo de verba de
bens ou valores publicos federais, bem como néo esta em discussdo acao ou
omissdo que tenha dado causa a perda, extravio ou qualquer irregularidade que
tenha resultado em prejuizo ao erério.
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Logo, ainda que o atestado de capacidade técnica apresentado, frise-se,
intempestivamente, fosse valido, o acérddo do TCU mencionado pela licitante

Recorrida ndo seria aplicavel a presente demanda.

Assim, esta Comissdo Permanente de Licitacdo, em andlise aos termos do
Edital e seus anexos, e ainda, ap0s reexame baseado nos fatos e nas razbes
recursais apresentadas, bem como na manifestagéo da licitante Recorrida, decidiu

por acatar o recurso interposto, ja que razao assiste a licitante Recorrente.

Isto posto, ap0s uma analise proficua das alegacdes apresentadas pela
licitante Recorrente e Recorrida, a Comisséo resolve CONHECER E, NO MERITO,
DAR PROVIMENTO ao recurso apresentado pela empresa CORES E SABORES
LANCHONETE LTDA-ME, reformando a decisdo anterior de habilitacdo, para que
as licitantes DELLA PASTA RESTAURANTE e ANTONIO AIRES DE ALMEIDA DA
SILVEIRA COSTEIRA EIRELI sejam declaradas INABILITADAS no Edital de
Licitacdo de Concorréncia n° 004/2019, por ndo cumprirem 0S requisitos
estabelecidos no edital, e declarar a licitante CORES E SABORES LANCHONETE

LTDA-ME Unica habilitada no certame.

Por fim, informamos que a Proposta Comercial da Unica licitante habilitada
sera analisada quanto ao cumprimento das exigéncias do Edital e ser& divulgado o
resultado final aos licitantes no dia 28 de junho de 2019 a partir das 17h, no sitio

www.iatebsb.com.br, sendo que a partir das 9h do dia 1° de julho de 2019 as

empresas que discordarem do resultado da licitagcdo poderdo apresentar recurso, até
as 17h do dia 04 de julho de 2019.

Brasilia-DF, 17 de junho de 2019

JOSE CARLOS DAMASIO
Presidente da Comisséao

CARLOS ALBERTO FERREIRA JUNIOR
Membro da Comisséao

CELINA MARIANO OLIVEIRA SILVA
Membro da Comissao
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