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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DO
IATE CLUBE DE BRASILIA.

Referéncia: EDITAL DE LICITACAO CONCORRENCIA N° 007/2019.
Dependéncias: Sala de Reunido da Sede Administrativa do Clube.
Endereco: SCEN Trecho 02 Conjunto 04 Asa Norte — Brasilia -DF.

A empresa SHOX DO BRASIL CONSTRUGCOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 06.271.784/0001-79, com sede no Polo

JK, Quadra 05, Conjunto 05, Lote 03, Santa Maria, CEP 72.549-550 Brasilia/DF, 1
vem por intermédio de seu representante legal in fine assinado,
respeitosamente perante Vossa Senhoria, nos termos do art. 109, inciso |,
alinea “a”, da Lei n°® 8.666/93; e com base no item 6.1 dte 6.8 do edital em
referéncia, vem tempestivamente, interpor.

em decorréncia do RELATORIO DE JULGAMENTO DA FASE DE HABILITACAO, que
injustamente INABILITOU a empresa Recorrente, mesmo ndo havendo
qualquer descumprimento do edital no tocante & apresentagdo da
documentacdo necessdria a comprovagdo de Capacitagdo Técnico-
Operacional, constantes nos itens 4.3 dte 4.3.1, pelas razbes faticas e juridicas
gue passa a expor.
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| - DO EFEITOSUSPENSIVO

1. Inicialmente, destaca-se a necessidade de deferimento do
efeito suspensivo ao referido recurso administrativo em razdo de
determinag¢éo legal.

2. Nesse sentido, estabelece a Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 109. Dos atos da AdministracGo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacdo do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

(o)

§ 12 A intimacdo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", '"b", 'c" e "e",
deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no
inciso Ill, serd feita mediante publicacdo na imprensa oficial, salvo para os
casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos licitantes
no ato em que foi adotada a decisdo, quando poderd ser feifa por
comunicacdo direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 20 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo terd
efeifo_suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e
presentes razées de interesse publico, atribuir ao recurso interposto 2
eficdcia suspensiva aos demais recursos. (grifos N0ssos)

3. Portanto, imperativo o deferimento do efeito suspensivo ora
vindicado até a decisdo de Vossa Senhoria sobre o recurso interposto, ndo
havendo que se falar em hipétese alguma, na confratagdo, antes da
apreciagao do presente feito.

I - DO JULGAMENTO DA FASE DE HABILITAGAO DOS PARTICIPANTES
- INABILITAGAO DARECORRIDA.

4, Pelo Exposto, em razdo das impropriedades identificadas nas
documentacgdes analisadas, a Comissdo Permanente de Llicitagdo do late
Clube de Brasilia decidiu INABILTAR a empresa SHOX DO BRASIL
CONSTRUTORA LTDA, vez que apresentaram Atestados de Capacidade
Técnica em desconformidade com o item 4.3 do Edital de Concorréncia n°
007/2019.

5

2 A Comissdo Especial de Licitagdo efetuou a conferéncia dos {
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documentos apresentados no envelope de habilitagdo dos participantes.
Apds andlise de todas as exigéncias do edital, esta Comissdo decidiu por
inabilitar a recorrente sob os seguintes apontamentos:

“1 = Auséncia do documento exigido no item 4.3, "k", Comprovacdo
de execucdo, a qualquer tempo, de obras civis de complexidade
equivalente ou superior & do objeto desta licitagdo, através de dois
atestados de capacidade técnica da licitante, com drea igual ou
superior a do objeto desta licitagdo.

(Capacitagdo Técnica - Operacional — Atestado(s), fornecido(s) por

pessoa juridica de direito publico ou privado, onde fique
comprovado que a licitante (pessoa juridica), executou, obra(s) com
as seguintes caracteristicas minimas):

(--:)

K) Comprovacdo de execugdo, a qualquer tempo, de obras civis de
complexidade equivalente ou superior & do objeto desta licitagdo,
através de dois atestados de capacidade técnica da licitante, com
drea igual ou superior a do objeto desta licitagdo.”

w

6. Ocorre que a recorrente apresentou 02 (dois) atestados de
capacidade técnica com as respectivas CATs, todas com o nome do
profissional habilitado, comprovando, inclusive, em seu somatorio, a
competéncia para a execugdo dos servigos ora licitados.

7 Enfretanto, com a devida vénia, acredita-se que possa fer
ocorrido algum equivoco na andlise dos atestados de capacidade técnica
operacional apresentados pela Recorrente, ao passo gue todos demonstram
cabalmente o _cumprimento do referido item guestionado pela Comissdo
Especial de Licitacdo, pelas razdes a seguir.

8. A exigéncia de apresentagdo de atestados para fins de
qualificac@o técnica em licitagdo, prevista no art. 30, § 1° da Lei n° 8.666/93,
tem como finalidade verificar se o licitante possui condicdes técnicas
necessdrias e suficientes para, em se sagrando vencedor do certame,
cumprir o objeto de forma satisfatéria e seus anexos. o\

\‘\.\‘n
9. Os atestados revelam a experiéncia anterior do licitante nc\)\
execucdo de objetos similares ao licitado, em caracteristicas, quantidades e
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prazos. A légica gue baseia a qudlificagdo técnica envolve uma presungcdo
de capacidade. Segundo as diretrizes legais, se reconhece gque o sujeito que
comprovar jd ter realizado um objeto equivalente ao licitado serd presumido
“apto” para desenvolver o objeto da licitacdo, razdo pela qual haverd de ser
habilitado.

10. Justamente por tal razdo, com vistas a ampliar a
competitividade, a regra é aceitar o somatério de atestados para fins de
qualificacdo técnica. Mediante o somatdrio, faculta-se ao interessado que
ndo lograria éxito em demonstrar sua capacidade por meio de um Unico
atestado, que o faca conjugando experiéncias diversas. Nesse sentido é o
entendimento do TCU, cuja jurisprudéncia pacifica considera possivel o somatério de

atestados independentemente de previsdo editalicia (TCU: Acérddo n°® 1.983/2014-
Plendrio: Acérddo n° 1.231/2012-Plendrio e; Acérddo n° 1.890/2004-Plendrio). GRIFO
NOSSO.

1. Em consequéncia disso, o impedimento ao somatdrio de
atestados é medida excepcional que deve estar amparada em justificativa
de ordem técnica e exige vedagdo expressa no edital da licitagdo.

N

12 E o caso, por exemplo, das licitagdes para a terceirizagdo de
servicos, conforme entendeu o TCU. Em recente julgado, o Plendrio da Corte

de Contas admitiu a restricGo ao somatério de atestados para a aferigdo da
capacidade técnico-operacional das licitantes em certame dirigido a
contratacdo de mdao de obra terceirizada, ao argumento de que a
execucdo sucessiva de objetos de pequena dimensdo ndo capacita a
empresa para a execucdo de objetos maiores. Veja-se trechos da decisdo:

“[Voto]
(...

“Entretanto, o mencionado acdérddo ndo tratou especificamente da
possibilidade de comprovagdo da experiéncia técnica mediante a
soma de atestados. E bem verdade que, de acordo com a
tradicional de jurisprudéncia desta Corte de Contas, em regra, deve
haver a permissdo de que os requisitos técnicos exigidos em
licitacdes publicas sejam comprovados mediante a opresenfogc":fb‘\
de mais de um atestado.” /‘
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Il = DA ANALISE DOS ATESTADOS APRESENTADOS PELA RECORRENTE.
COMPROVAGAO DE CAPACITAGCAO. CUMPRIMENTO INTEGRAL DO EDITAL.

13. Ao contrério do que afirma a Comissdo Especial de licitagdGo, a empresa
recorrente apresentou 2 (dois) atestados capazes de comprovar a
capacidade de execucdo de obras em caracteristicas e quantidades
compativeis com o objeto do edital e termo de referéncia no tocante a telha
termo acUstica e painel acustico chegam ao quantitativo de 3.517,50 m?

14. Em andlise minuciosa do processo e do termo de referéncia e dos
projetos, a area é menor que o julgado, conforme dispositivos abaixo
transcritos:

1ATE

tube do Bre i3

ANEXOI 5
TERMO DE REFERENCIA

DIRETORIA DE ENGENHARIA

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUTAR OBRA E
SERVICOS DE SUBSTITUICAO DA COBERTURA DE 4 QUADRAS DE TENIS,
BEM COMO CONSTRUIR SALA DE ARBITRAGENM.

Autores dos Projetos

Arquitetura — Basico ¢ Executivo: Arq. Tony Malhenios ~ CAU A37513
Complementares — Arq. Washington Messias Rodrigues de Lima — CAU A

T2

I- RESUMO DAS CARACTERISTICAS DO PREDIO E DA OBRA

1. AREAS EM PROJECAO

Coberta: 3.407.24 m?
- A construir: 20.80m°
- A modificar: 3.407.24 ¢
TOTAL (construida + ampliacao): 3.428.04 m?

ALE RO

GINASIO DE TENIS - SUBSTITUIGAQ DA COBERTURA

PLANTA DE COBERTURA 02/05
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NOTA

T, AR DAS CO

STAD EM PROJECAQ, O REAL COMPRIMENTO
DAS TELHAS DEVERA SER CALCULADO CONFORME A INCLINAGCAO DAS AGUAS,

A AREA EM PROJECAQ DAS COBERTURAS METALICAS E DE 3.407,24 M2..

15. A comiss@o de licitac@o considerou uma drea de 3.538,81 m?, onde ndo
hd citagdo no projeto basico ou no termo de referéncia, conforme

decisao abaixo transcrita.

SHOX DO BRASIL CONSTRUTORA LTDA

1. A empresa apresentou dois atestados. conforme abaixo:

a) Atestado 1: Com drea de 1.893.75 m* de telha rermo aciistica ¢ 1.623.75 n* de painel

aclistico, que somados, chegam ao quantitativo de 3.517.50

b) Atestado 2: Contém area de 2.381,74 n¥® de telha metdlica.

Pagina 2 de 3

" IATE

Clube de Brasilia

BCEN Trech

nio 4 | Brosilin DF | CEP70.800-120
8779 | {61} 33298778

Site: wwvw jatebsb combr | Email: licutacoes@intebsh con br

A Comisséio técnica considerou apenas ¢ arestado 1, ja que os servigos em telha
meralica apresenrados 1o aestado 2 sae incowpativels com o objcto do certame, assim sendo.
o quantitativo total considerado pela Comissdo ¢ de 3.517.50 nv’. ou seja. iiiferior a 3.538.81

me.

16. Também pode ser constatada no projeto basico e termo de referéncia e no
edital a drea que foi apresentada: 1. AREAS EM PROJECAO, - Coberta: 3.407,24
m2 - A construir: 20,80m2 - A modificar: 3.407,24 m2, no TOTAL (construida +

ampliacdo): 3.428,04 m2

17. Portanto a empresa recorrente apresentou sua devida qualificagdo técni

atravéss dos seguintes atestados.
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a) ATESTADO 0003/2013, Com drea de 1.893,75 m? de telha
termo acustica e 1.623,75 m? de painel acustico, que somados,
chegam ao quantitativo de 3.517,50 m?;

b) ATESTADO 0720160001010 Contém darea de 2.381,74 m* de
telha metdlica e fabricagdo e montagem de estrutura metdlica,
39.417,84kg.

18. Nota-se que somente 1 (um) atestado j@ demonsfra a capacidade
operacional da recorrente com a drea correspondente de (3.517,50 m?),
ou seja, em uma quantidade maior ao que foi exigido no instrumento
convocatario.

19. Acredita-se que a Comissdo tenha avaliado, sem levar em consideragdo
o termo de referéncia e dos projetos publicados no edital, que justifique a
alteracdo da drea, ndo houve qualquer publicagcdo ou adendo corrigindo
o item referente & drea no edital, quando a aptiddo da licitante poder ser
satisfatoriamente demonstrada no atestado.

20. Diante do exposto, a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas 7
semelhantes, para fins de atestar a capacidade técnico-operacional,
deve guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto e
recair, simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevancia.

21. Considerando conjuntamente os atestados da recorrente, ndo restam
duvidas gue o documento exigido no item 4.3, “k” do edital foi cumprido em
sua integralidade, e a inabilitagdo desta empresa ocorreu sem qualquer
parGmetro legal.

22.logo, a desclassificacdo da recorrente nessas  circunstdncias,
sumariamente é ilegal, uma medida drdstica, se considerarmos que a
licitacdo nd&o é um fim em si mesma, mas o meio para a Administragdo,
que seleciona a oferta que Ihe for mais vantajosa, dentro dos limites de
atuacdo estabelecidos pelo legislador e o que consta no edital .

23. Assim, esse excesso de cuidados por parte da comissao de licitagdo, com
o devido respeito, ndo pode ter o conddo de afastar a recorrente qu
atendeu em tudo ao edital. Além da experiéncia da empresa que
incontestavel!
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24. O ponto crucial do presente recurso ndo reside na simples afericdo da
estrita obediéncia &s cldusulas editalicias de habilitagdo técnica. A andlise
se reveste de maior amplitude, ou seja, evitar o possivel excesso de
formalismo que acarretou a inabilitacdo desta empresa.

25. O caso concreto ilustra de forma categdrica tal resticdo &
competitividade do certame. A empresa recorrente, em seu acervo
técnico, apresenta competéncia maior para a execugdo do objeto do
edital.

26. Ressalta-se ainda, que as empresas BORGES MANFRIN ENGENHARIA LTDA
e SFERAS CONSTRUCOES ndo_apresentaram a capacidade técnica, em
observancia ao parecer técnico da Diretoria de Engenharia do late Clube de
Brasilia indetificado pela Comisséo de licitagdo abaixo descrito:

a) A empresa BORGES MANFRIN ENGENHARIA LTDA, apresentaram os
Atestados de Capacidade Técnica que ndo estdo em nome da licitante,
conforme estabelecido no item 4.3, “k” do Edital, e ainda a soma das
dreas dos atestados apresentados foram de 3500 m? e outro com
2.440m> sendo _inferior & drea do objeto do certame, ou seja, a drea dos 8
servicos a serem executados, descrita nos atestados tecnicos é inferiora —
exigida no edital.

b) A empresa SFERAS CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS, apresentou
apenas 1(um) Atestado de Capacidade Técnica, em desconformidade
com o item 4.3, “k" do Edital, o atestado apresentado é incompativel
com o objeto do certame jé que a cobertura do gindsio deverd ser em
telhas termo acUstica, enquanto que o atestado apresentado é de
telha metdlica, além disso n&o apresentou comprovante de endereco
do socio representante legal da empresa, conforme disposto no item
4.3 "d" do Edital.

IV -DO PEDIDO.

27. Ante o exposto, e com base nos suficientes argumentos expendidos, g
recorrente requer o conhecimento e provimento do presente recurso e os\
pedidos abaixo explicitados: —~
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a) A manutencdo da INABILITACAO das empresa BORGES MANFRIN
ENGENHARIA LTDA e SFERAS CONSTRUGOES, decorentes ao
descumprimento do item 4.3, “k” do Edital de Concorréncia n®° 007/2019,
pela llustre Comissdo Permanente de Llicitagc@o, apds a analise das
documentagoes do cerfame.

b) seja deferido o efeito suspensivo até a decisGo de Vossa Senhoria sobre o
recurso ora interposto, gue a ComissGo Permanente de Licitacdo do late
Clube de Brasilia antes de analisar o recurso, reanalise as seguintes
situacdes: bl. Que seja levado em consideracdo a drea de metragem do
termo de referéncia no valor total de area (consiruida + ampliacGo):
3.428,04 m2.

c) Caso esta Comissdo ndo considere como entendimento os termos do_item
b1, acima requerido, gue seja levado em considerado a anlise do ifem
“4,6.1 do edital,_Por interesse exclusivo do IATE, poderd ser oportunizado a
licitante a apresentacdo de documentos ausentes, conforme critérios
definidos pela Comiss@o, o qual deverd, quando for o caso, ser enfregue
no prazo mdximo de 24 (vinte e quatro) horas, para que sane esta
divegéncia. _

d) A recorrente requer a apresentagdo a esta Comissdo tecnica, de acordo
com o entendimento da quantidade de 3.538,81m? de cobertura, ga
realizacdo _de uma diligencia, nos termos do item 4.6.1, para apresentar

documentos referente a suposta_divergente de quantitatido que é irrelevante
de 21,31m?_a fim de sanar qualguer entendimento contrdrio quanto a analise

tecnica, antes da apreciacdo do presente recurso.

d1) documentos em anexo ATESTADO 0720190000042, Com drea
de 550,00m? de telha termo acustica e 538,00m? de painel

acUstico, que somados, chegam ao guantitativo de 1.088,00m?

d2) documentos em anexo declaragdo de capacidade técnica
da obra de reforma e ampliagdo do galpdo da oficina de
manutencdo industrial da contratante, localizada no s.i.a = PMIO
/ CAESB, Com drea de 2.693,22m? de Telha Metdlica Isotermica
Trapezoidal 50mm Aco/PIR/Aco e 1.339.5Im? de painel\

acUsticogue somados, chegam ao quanfitativo de 4.032,73m*
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d1) documentos em anexo ATESTADO 1244/2008, Com dred de
107,46m? de telha termo acUstica.

28.NO MERITO, requer digne-se Vossa Senhoria: a acatar o Recurso
Administrativo contra a inabilitacdo da empresa SHOX DO BRASIL

Termos em que, cgm -homenagens, pede e espera deferimento.

rasflia, 05 de agosta de 2019.
| ’

\ ‘A N

\ U/ |
SHOX DO BR S".’C} NSTRUCOES LTDA LTDA - EPP
NPJ n° 06.271.784/0001-79. i
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